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e e e Grans Establiments Comercials (IGEC) per gravar les externalitats
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derivades de la ubicacio d'aquests establiments en grans
superficies. El 2017, I'impost es va reformar per reforgar-ne el
caracter extrafiscal, posant el focus en la contaminacié
atmosférica causada pels desplagaments en vehicle privat a

aquests establiments.

La doble via de liquidacié limita
I'eficacia de I'impost

Actualment, I'lGEC es pot liquidar
per dues vies: per comptatge real de
vehicles (utilitzat només pel 20 %
dels establiments) o per estimacio
objectiva basada en la superficie i
altres caracteristiques (utilitzada pel
80 % restant).

L'estimacio objectiva redueix la
capacitat incentivadora de I'lGEC,

ja que no depeén del nombre real

de vehicles. A més per alguns
establiments infraestima la xifra real
de vehicles, deixant part del cost
ambiental sense gravar.

Policy Brief

El tipus impositiu és massa baix per
canviar comportaments

El tipus impositiu actual (0,18 €

per vehicle) no cobreix el cost
ambiental real dels desplagaments,
que s'estima entre 0,239 € 0,285 €.
Aix0 vol dir que només s'internalitza
entre un 62 % i un 75 % del dany per
contaminacio atmosférica.

A més, aquest import és massa
reduit per incentivar canvis en el
comportament dels establiments o
dels consumidors pel que fa a I'is del
vehicle privat.

Davant aquesta evidéncia, cal pensar
en o bé reformular I'impost o bé
substituir-lo per instruments fiscals
més directament vinculats a les
emissions del transport.

Lany 2023 van tributar 216
establiments i es van recaptar
12.091.553 €



Problematica i intervencio

L'afluéncia massiva de vehicles als grans establiments comercials genera
externalitats negatives en el medi ambient. L'Impost sobre els Grans
Establiments Comercials (IGEC) és un impost de caracter extrafiscal que busca
gravar aquest impacte i, des de 2017, fa recaure I'impost sobre el nombre de
vehicles que accedeixen a I'establiment.

Problematica Intervencio

Els grans establiments comercials, pel fet de situar-se La base imposable de Iimpost equival al nombre (real
en grans superficies, generen una afluéncia massiva de o estimat) de vehicles que accedeixen a l'establiment
vehicles particulars. Aquests desplagaments generen comercial. Pot calcular-se mitjangant dues vies:

externalitats negatives en termes de pol-lucié ambiental. - Per comptatge de vehicles, reportat pel propi

establiment;

- Per estimacio objectiva, basada en la superficie i altres
caracteristiques, aplicable quan I'establiment no té
aparcament o sistemes de comptatge de vehicles.

LIGEC intenta vincular ) La base liquidable s'obté de restar-li a la base imposable el
directament la tributaci6 al dany minim exempt de 27.000 vehicles per any natural, i la quota
ambiental generat per I'afluéncia tributaria de multiplicar aquesta pel tipus de gravamen de
de vehicles 0,18 euros per vehicle.

Calcul de la quota tributaria

Vehicles que accedeixen a I'aparcament de l'establiment
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Ratio de vehicles que accedeixen a l'establiment per
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Estimacio objectiva: .X ‘ X ‘ X . I'establiment es troba dins o fora
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Superficie de I'establiment Dies d'obertura | (TUC) del municipi




Avaluacio

Aquesta avaluacio analitza el disseny i la implementacio de I'lGEC vigent des
del 2017, amb I'objectiu de determinar si I'impost aconsegueix internalitzar
I'impacte ambiental de I'afluéncia de vehicles privats als grans establiments
comercials i si genera canvis en el comportament dels establiments per reduir
aquest impacte.

Preguntes d’'avaluacio Fonts d’informacio

+ UIGEC aconsegueix que els grans establiments » Liquidacions dels obligats tributaris de I'lGEC pels anys
comercials assumeixin el cost ambiental derivat de en que ha estat vigent la nova versié de Iimpost (2017-
la contaminacio atmosferica generada pel transit de 2023)

) . OO

vehicles particulars que els visiten? - Caracteristiques dels grans establiments comercials

« En la seva formulacié actual, I''GEC incentiva la i estimacio del nombre de vehicles que hi accedeixen
reduccié de desplagaments en vehicle privat als grans (2016)

i ials?
establiments comercials? + Creuament de les liquidacions de 2018 amb la base de

dades de grans establiments comercials de 2016

Metodologia « Enquesta de Mobilitat Quotidiana (2006)

Lestudi combina I'analisi normativa i documental amb
I'explotacio estadistica de les dades de liquidacio de I'|GEC
(2017-2023). També s'analitza criticament la teoria del
canvi de I'impost i s'estimen els costos ambientals dels
desplagaments mitjangant una revisio d'estudis i dades de
mobilitat.




Resultats

Tot i que la principal novetat de la reforma de I'lGEC del 2017 va ser introduir la
possibilitat de calcular la base imposable a partir del nombre real de vehicles que
visiten I'establiment (sempre que aquest disposés d'un aparcament amb sistema
de comptatge de vehicles), la majoria dels establiments han continuat liquidant

per la via de I'estimacio objectiva.

Menys d'un de cada 5 vehicles tributen per la via
de comptatge de vehicles

El percentatge d'autoliquidacions basades en el comptatge
de vehicles reals ha passat del 14 % el 2017 al 19 % el 2023.
Tot i que aquest lleuger increment en el temps, el seu Us
continua sent minoritari.

La base imposable reflecteix fidelment el nombre
real de vehicles que accedeixen a I'establiment?

Per als establiments que tributen per nombre de vehicles

la correspondéncia €s gairebé directa. Pero pels que van
per estimacio objectiva, aquesta depen de la precisio de

la formula a I'hora d’estimar I'afluencia de vehicles. Pels
establiments fora de la trama urbana consolidada (TUC),

la férmula subestima el nombre real de vehicles que
accedeixen. A més, al ser una formula estatica no captura
canvis en els patrons de consum ni de mobilitat dels clients.

Per que la majoria d’establiments van per la via
de I'estimacio objectiva?

Les dades suggereixen que és possible que alguns
dels establiments estiguin incorporant o retirant els
instruments de comptatge de vehicles en funcié de
la via de liquidacié que els resulta més favorable
economicament.

Per exemple, els resultats indiquen que, fora de la TUC, on
I'estimacio objectiva pot suposar un estalvi important, el
94 % dels establiments que tenen parquing liquiden per

la via objectiva, davant el 59,6 % dels establiments amb
parquing situats dins de la TUC.

El tipus de gravamen és equivalent al dany am-
biental d’'una visita en vehicle privat al GEC?

El tipus impositiu actual, de 18 céntims per vehicle,

és insuficient per cobrir el cost ambiental dels
desplacaments, que s'estima entre 23,9 i 28,5 céntims.
Aix0 implica que només s'internalitza entre un 62,4% i un
75,4% del dany ambiental per contaminacio atmosferica.

L'IGEC incentiva la reduccio del nombre de des-
plagcaments en vehicle privat als GECs?

Pels establiments que tributen per la via de I'estimacio
objectiva, no existeix aquest incentiu, ja que la seva quota
no depen directament del nombre real de vehicles que els
visiten.

Pels que tributen per comptatge de vehicles, sembla poc
probable que el tipus impositiu de 18 centims d'euro canvii
el comportament ni dels establiments ni dels visitants.

Percentatge de liquidacions que es fan per cada via (2017-2023)
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Aprenentatges

La reforma de I'lGEC de 2017 va reforcgar el seu objectiu de gravar el dany
ambiental derivat dels desplagaments als grans establiments comercials.

No obstant aix0, en la seva aplicacioé practica, no s'han assolit plenament els
avantatges previstos degut a que la majoria d'establiments liquiden per la via de
I'estimacio objectiva. Aixo limita tant la capacitat de I'impost per reflectir el cost
ambiental real com el seu potencial per incentivar la reduccio dels desplagaments
en vehicle privat. Davant d'aix0, una primera opcio per guanyar eficiéncia

seria substituir I'lGEC per instruments fiscals més directament vinculats a les
emissions contaminants del transport que afecten la qualitat de I'aire. Si s'opta
per mantenir-lo, caldria reformar-lo.

La doble via de liquidacio deixa Baixa cobertura del cost ambiental Abseéncia d'incentius economics a
marge als establiments a no reduir el nombre de desplagaments
comptar vehicles L'Us d’'una formula estatica per

calcular I'afluéncia de vehicles, Per tal que I'lGEC promogui
La possibilitat de liquidar I'impost combinat amb un tipus impositiu canvis de comportament entre els
per la via de l'estimacio objectiva inferior al cost ambiental real dels establiments comercials que portin
pot resultar més favorable desplagaments, fa que I''GEC només a la reduccio del dany ambiental, cal
economicament per alguns internalitzi parcialment I'impacte que els incentius siguin directes |
establiments, fet que pot ajudar de la mobilitat associada als grans economicament significatius.
a explicar per que la majoria es establiments comercials.

decanta per aquesta via.

Recomanacions
al Q

Fomentar la liquidacié per Augmentar el tipus impositiu Introduir bonificacions per
comptatge de vehicles incentivar mesures que
Per tal que equivalgui al dany redueixin el transit privat cap

Considerar fer obligatoria la ambiental, cal pujar-lo fins a un als establiments

instal-lacio d'instruments de valor d’entre 23,9 i 28,5 centims

comptatge de vehicles per als d'euro. A més, cal indexar-lo a Per exemple, oferir alternatives

establiments amb aparcament, la inflacié per mantenir-ne el de transport col-lectiu

o ajustar a l'alga la formula valor real. gestionades pel propi

d’estimacio objectiva per fer establiment, establir incentius

gue resulti menys avantatjosa per fomentar l'alta ocupacio

economicament. dels vehicles o millorar les
infraestructures per a vianants
i ciclistes, aixi com la connexio
amb el transport public.

Podeu consultar I'informe complet a ivalua.cat
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