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1. Introduccio

El 8 dejuliol de 2015 el Parlament de Catalunya va aprovar la Llei 17/2015, del 21de juliol,
d’igualtat efectiva de dones i homes, la qual cerca fer plenament efectiu el dret
fonamental segons el qual les dones i els homes sén iguals en tots els aspectes de la
vida (d'ara endavant, es referira com a Llei 17/2015 o, simplement, Llei). La disposicid
addicional primera de la Llei estipula que en un termini de cinc anys a partir de
I'entrada en vigor de la Llei caldra avaluar-ne I'impacte social, amb la participacié de
tots els sectors implicats i dels organs consultius que s’hi estableixen. Per encarrec de
I'Institut Catala de les Dones, Ivalua inicia I'avaluacidé dela Llei el mes de gener de 2021

A fi de donar resposta a aquest mandat, I'avaluacié presentada en aquest informe
aborda tres aspectes clau. En primer lloc, per concretar el que ha succeit amb el que la
Llei estipulava, s’ha elaborat una teoriadel canvi de la Llei. En segon lloc, amb I'objectiu
de valorar com ha estat el desplegament de la Llei i quins facilitadors, obstacles i
resistencies s’han produit, se n’ha analitzat la implementacid. Finalment, per
considerar la contribucid de la Llei a la igualtat efectiva de dones i homes, se n’avalua
I'impacte social. Per a I'analisi d'aquests dos aspectes (implementacid i impacte social),
l'avaluaci6 utilitza metodes mixtos (analisi qualitativa i analisi quantitativa). A més,
per tal de ser coherents amb el que planteja la Llei i posar en valor la logica de la
transversalitat de genere, 'avaluacié ha comptat amb la participacié de grups i entitats
en defensa dels drets de les dones participants en el Consell Nacional de les Dones de
Catalunya (CNDC) i en I'Observatori de la Igualtat de Genere. En aquest sentit, el procés
metodologic de I'avaluacié s'ha vist enriquit amb les seves orientacions.

Per comprendre I'abast que té aquesta avaluacid, és important exposar alguns reptes
als quals s’ha hagut de fer front. En primer lloc, la Llei és un objecte d’avaluacid
complex: té un contingut molt ampli, pretén incidir en ambits, sectors i aspectes molt
diversos, i involucra multiples agents socials i tots els nivells de 'Administracid
publica. Aixi mateix, planteja moltes mesures, i, a diferéncia d'un programa o una
politica, no sempre estableix accions especifiques a desenvolupar, la qual cosa fa més
dificil establir i concretar que pretén modificari com proposa assolir els canvis. Aquest
element és especialment complicat perque la Llei 17/2015 busca aconseguir una
transformacio estructural. Es tal la seva complexitat que no s’ha pogut entrar en detall
en totes les qliestions que planteja i, en canvi, s’ha optat per un enfocament més
general, centrat a analitzar com s’ha desplegat la Llei i quina contribucid ha tingut en
termes d’igualtat efectiva. Aquest enfocament implica algunes renuncies pel que fa a
I'analisi. En concret, aquesta avaluacié no ha arribat a la saturacié de la informacié
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per ambits sectorials contemplats a la Llei, no analitza detalladament tots els
instruments que la Llei planteja emparar i no aprofundeix en les implicacions de la
Llei en 'ambit local.

En segon lloc, no s’ha disposat d’informacié sistematitzada sobre el desplegament de
la Llei 17/2015, de manera que 'avaluacié de la implementacid s’ha basat en informacié
de tipus qualitatiu i, per tant, en les percepcions i el discurs socialment compartit per
les persones informants.

En tercer lloc, d’acord amb el que estableix la mateixa Llei, el periode d’analisi cobert
per aquesta avaluacid va de 2015 a juliol de 2020. En aquests cinc anys els debats teorics
i socials i 'opinid publica quant a feminisme i igualtat han experimentat canvis molt
rellevants. En el context d’elaboracid i aprovacié de la Llei, molts d’aquests debats no
tenien la centralitat que tenen ara i, per tant, pot haver-hi cert desfasament entre els
temes que estan actualment a I'agenda politica i els que aborda aquesta avaluacid.

El present informe s’estructura de la forma segiient: la seccid 2 presenta els objectius
de l'avaluacié i les preguntes que aquesta cercara respondre, la seccié 3 presenta la
teoria del canvi de la Llei, la secci6 4 presenta la metodologia de I'avaluacio, la seccid 5
presenta els resultats de 'avaluacié de la implementacié de la Llei i la seccié 6 recull
I'avaluacié de I'impacte social. Finalment, I'informe acaba amb unes conclusions i
recomanacions. També s’hi inclouen diversos annexos que complementen la
informacid exposada al document.
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2. Objectius i preguntes d'avaluacio

El primer pas per assegurar una bona avaluacid és definir bé que volem avaluar, és a
dir, concretar els objectius i les preguntes d’avaluacid. Aquests aspectes proporcionen
el marc general de 'avaluacio, guien la recollida d'informacid i estableixen els aspectes
als quals cal donar una resposta.

Avaluar la Llei 17/2015 requereix atendre molts aspectes. L’element d’interes principal
és analitzar si s’han aconseguit canvis significatius en termes d’igualtat efectiva i
valorar com la Llei ha contribuit en aquest sentit. Tanmateix, no es poden avaluar els
impactes de la Llei sense tenir en compte quins eren els seus objectius i com s’ha
desplegat el seu articulat: qué es plantejava fer, que s’ha fet i que no s’ha fet, per que i
com s’ha fet, i que ha comportat I'is de les accions i instruments plantejats. Sense
considerar aquests elements, no es podriatracar sila Llei ha assolit canvis significatius
en termes d’igualtat efectiva entre dones i homes.

Es per aquesta rad que lavaluacié de limpacte social de la Llei ha de venir
acompanyada, per una banda, de I'elaboracié de la teoria del canvi de la llei i, per altra
banda, d’'una avaluacié de la seva implementacid que en valori el desplegament i
l'assoliment dels resultats intermedis. En aquest sentit, aquesta avaluacid posa el focus
en tres aspectes: la descripcio de la teoria del canvi, la implementacid i I'impacte
social de la Llei 17/2015. La concrecid de cada un d’aquests aspectes es detalla tot seguit.

La definicid de la teoria del canviidentifica els ambits i aspectes sobre els quals la Llei
pretenia tenir un impacte positiu en termes d’igualtat efectiva i descriu de quina
manera la Llei proposava assolir-los. Com s’ha comentat a la introduccio, la Llei 17/2015
és extensa i té un contingut ampli. S'estructura en cinc capitols amb seixanta-quatre
seccions, set disposicions addicionals, dues disposicions transitories, una disposicid
derogatoria i cinc disposicions finals. A més, per la naturalesa estructural de la
desigualtat de génere i la necessitat palesa de promoure la justicia de génere en tots
els ambits, la Llei persegueix un canvi estructural, pretén incidir en molts ambits i
interpel-la un nombre importat d'institucions, organismes i agents. Aixi, per poder
desenvolupar una bona avaluacié és necessari conceptualitzar i concretar a que fem
referéncia quan parlem de limpacte social de la Llei i com la Llei preveu causar
impactes. La teoria del canvi permet fer explicits aquests aspectes i té com a objectiu
donar resposta a les preguntes segiients:

— Quins son els impactes esperats de la Llei 17/2015?
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— Quins resultats intermedis planteja la Llei per assolir aquests impactes?

— Quins recursos i actuacions planteja aplicar per superar o mitigar la
problematica inicial i aconseguir els impactes esperats?

L’avaluaciode la implementacio posa el focus en el desplegament de la Llei; és a dir,
en la mesura i la manera com s’ha dut a terme tot alldo que la Llei diu que s’ha de fer i
en quée s'’ha obtingut a conseqiiencia d'aixo. Aquest tipus d’analisi, doncs, se centra en
'aplicacid practica dels instruments i mesures proposats per la Llei. En aquest sentit,
lavaluacié de la implementacié de la Llei 17/2015 proposa donar resposta a les
preguntes d’avaluaciod segiients:

— Com s’ha desplegat la Llei 17/20157 Quins instruments i accions s’han desplegat?
— Sidentifiquen obstacles, facilitadors i resistencies al seu desplegament?

Finalment, I'avaluacid de I'impacte social posa el focus en les transformacions socials
que la Llei esperava generar per promoure la igualtat efectiva entre dones i homes.
D’aquesta manera, 'avaluacid intentara donar resposta a la pregunta segiient:

— Com i de quina manera ha contribuit la Llei 17/2015 a la promocid de la igualtat
efectiva de dones i homes?

2.1. Aclariments sobre el concepte d'impacte social de la Llei 17/2015

Es la Llei, en la seva disposicid addicional primera, la que indica que cal avaluar-ne
Iimpacte social. Tanmateix, avaluar I'impacte d'una intervencid publica requereix unes
condicions que no es donen en el cas de la Llei 17/2015. Per poder dur a terme una
avaluaciéd d'impacte i, per tant, constatar una relacié de causa-efecte que permeti
afirmar que els canvis observats son conseqiiencia directa de la Llei, seria necessari
disposar d'un escenari contrafactual, és a dir, d'una situacié que permetés observar que
hagués passat en absencia de la Llei, per aixi poder comparar els dos escenaris (Blasco
i Casado, 2009). No obstant aixo, per raons obvies, no és possible construir ni analitzar
que hagués passat a Catalunya durant el mateix periode 2015-2020 sense la Llei 17/2015.
Aixi mateix, no es poden utilitzar altres territoris com a escenaris contrafactuals
perque no és possible controlar els factors socials, politics i economics que, més enlla
de l'existéncia d'una llei, poden generar diferencies entre ambdods. Addicionalment, la
dimensié temporal també fa dificil estudiar els impactes de la Llei.
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Per tant, en aquesta avaluacios’entén I'impacte social de 1a Llei 17/2015 en termes de
contribucid i no d'atribucio, i s’analitza, a partir d'una metodologia mixta, com i de
quina manera la Llei 17/2015 ha contribuit a assolir els impactes que esperava
aconseguir. En cap cas, pero, podrem afirmar que els canvis que es detectin en les
dimensions considerades s’han donat només gracies a la Llei i no s’haguessin produit
sense la seva aprovacio. Tot i aquestes dificultats per analitzar I'impacte de la Llei, una
bona definicié de la teoria del canvi, una avaluacié de la implementacid, una analisi
prévia i posterior d'indicadors rellevants sobre desigualtat de genere (periode 2014-2019)
i les perspectives i discursos de persones expertes i representants de la societat civil
han de permetre observar tendencies i oferir una primera nocié sobre com pot estar
funcionant la Llei per promoure la igualtat efectiva de dones i homes (Puttick & Ludlow,
2013).

2.2. Lallei 17/2015 com a objecte d'avaluacio

Les lleis orienten la intervencid publica i, per tant, han de ser avaluables. Tanmateix,
son objectes d’avaluacié complexos. Els programes o les politiques també poden ser-
ho, pero la naturalesa mateixa de les lleis fa que, com a objectes d’avaluacid, plantegin
una serie de reptes addicionals:

— Les lleis, per la seva naturalesa juridicai el fet que son elaborades pel Parlament,
tenen una forca diferent de les politiques publiques. Son exigibles davant els
tribunals i construeixen un marc regulador que és obligatori.

— En concret, una llei sempre s'insereix dins un marc normatiu major. En el cas
de la Llei 17/2015 d'igualtat efectiva entre dones i homes, és una llei autonomica
feta d'acord amb les competencies de l'autogovern de Catalunya i, per tant, ha
de ser coherent tant amb la normativa comunitaria (europea) com amb la
normativa estatal relativa a la paritat i la igualtat, que al seu torn s'inspiren en
els principis juridics universals reconeguts en diversos textos internacionals.
Coneéixer aquest marc és fonamental per entendre la contribucid de la Llei. Per
aquesta rad se’'n recull un resum a 'apartat 10.1.

— El caracter obligatori de les lleis també fa que el seu incompliment tingui unes
implicacions etiques i democratiques diferents de les d’una politica.

— El fet que les lleis construeixin marcs de funcionament per a la societat sovint
implica que tendeixen a ser molt ambicioses en termes d’abast. En el cas de la
Llei 17/2015, per exemple, I'assoliment del gran objectiu que és la igualtat efectiva

10
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implica la intervencié en multiplicitat d’ambits sectorials i la implicacié d'un
gran nombre d’agents socials, aixi com tots els nivells de '’Administracié publica.

Tot plegat converteix les lleis en objectes d’avaluacié dificils, que requereixen adaptar
les eines i els processos d’avaluacid a la seva naturalesa. En el cas de la Llei 17/2015, ha
estat necessari no només dedicar una part important de I'avaluacié a I'elaboracid de la
seva teoria del canvi, siné també comprendre’n el procés i el context d’elaboracid i
treballar-ne en profunditat I'articulat, per tal d'inferir una estructura avaluable.

11
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3. Lateoriadel canvidelalLlei 17/2015

La teoria del canvi és un instrument de planificacié i analisi que permet concretar els
resultats esperats d'una intervencié i les hipotesis, suposits i riscos subjacents a
aquests canvis. Elaborar la teoria del canvi permet identificar les dimensions sobre les
quals una politica, programa o projecte pretenia incidir, i determinar i descriure quins
recursos i activitats plantejava per transformar la realitat i, per tant, valorar com i en
quina mesura ha acomplert aquests objectius. Com ja s’ha comentat, en el cas de la Llei
17/2015 elaborar la teoria del canvi és util per entendre que volia canviar la Llei, quins
recursos i actuacions plantejava i quins resultats (outcomes) pretenia assolir donat
I'ampli abast de l'articulat. Definir la teoria del canvi permet descriure com la Llei
preveia induir canvis i transformacions socials en els diferents ambits i espais
considerats rellevants.

El primer pas per fer explicita la teoria del canvi de la Llei 17/2015 és identificar la
problematica que aborda i quins impactes volia aconseguir quan es va dissenyar i
aprovar. La problematicai els canvis que persegueix s'expliciten en el preambul i la
definicid de finalitats de la Llei. Aixi, aquesta parteix del reconeixement de I'existencia
de discriminacions i de desigualtats per rad de genere en tots els ambits, i també
reconeix els limits de la igualtat formal i parla de la necessitat d’erradicar el sistema
patriarcal androcentric i sexista. En particular, situa la igualtat efectiva com el valor
central i té com a objectiu fonamental eliminar qualsevol forma de discriminacio, sigui
directa o indirecta.

En termes d'impacte, la Llei 17/2015 planteja la necessitat d'incidir en diversos aspectes
per tal de promoure la igualtat efectiva. Donat el caracter transversal i estructural de
la desigualtat de genere, la Llei emfatitza la necessitat de transformacions profundes
en molts ambits. Tanmateix, a través d'una analisi exhaustiva del contingut de la Llei,
s’ha constatat que, per assolir un canvi estructural, la Llei perseguia aconseguir tres
grans canvis o impactes:

— Impacte 1. Transformacio institucional. Un gruix important d'articles de la Llei
fan referéncia a la necessitat i importancia de modificar les practiques i la cultura
dels poders publics per tal que es treballi transversalment amb perspectiva de
genere. La Llei planteja una serie de recursos, accions i estrategies per impulsar un
canvi institucional, és a dir, un canvi profund de I'Administracié publica que
garanteixi que es treballa organicament amb perspectiva de genere en tots els
ambits i, per tant, 'Administracid és capa¢ de formular politiques i programes que
donin resposta a les necessitats i els interessos del conjunt de la ciutadania.

12
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— Impacte 2. Reduccio de desigualtats en diversos ambits sectorials. Un gruix
rellevant d'articles de la Llei 17/2015 fan referencia a la necessitat de reduir les
desigualtats per rad de genere en diversos ambits. Les dones i especialment les
dones en situacions de vulnerabilitat pateixen una situacid de subordinacid pel que
fa a l'accés, al control i al gaudi de recursos materials i simbolics. En aquest sentit,
la Llei 17/2015 conté diversos articles que concreten la necessitat d'abordar i reduir
aquestes desigualtats en diferents ambits: el treball de mercat, el treball domestic
i de cura de persones, la pobresa, la participacié en espais de representacid i presa
de decisions, la salut, la justicia, la seguretat, I'educacid, la cultura, l'art, els mitjans
de comunicacio, etc.

— Impacte 3. Canvis de normes i valors i eliminacio d'estereotips sexistes.
Finalment, un gruix també destacable d'articles de la Llei 17/2015 fan referéncia a
la necessitat de transformar les normes i eliminar els estereotipis i rols
tradicionals de genere, que sén la base sobre la qual es reprodueix el patriarcat. En
concret, la Llei planteja que per assolir un canvi estructural en termes d'igualtat de
genere és necessari transformar aquestes creences i valors, amb l'objectiu de
prevenir actituds sexistes que reprodueixin les desigualtats i treballar per
I'apoderament de les dones, especialment de les dones de minories socials.

Aixi doncs, la Llei 17/2015 planteja la necessitat d'impulsar un canvi estructural que
exigeix aconseguir canvis significatius en aquestes tres dimensions.

Com ja hem avancat, la Llei 17/2015 té un enfocament integral que inclou molts ambits
d’actuacié. Tanmateix, la revisio del contingut de la Llei ha permes identificar-ne de
prioritaris, és a dir, aquells on es considera central abordar i assolir la reduccid de les
desigualtats i el canvi de normes, valors i estereotips. Aquests ambits son els segiients:

Taula 1. Ambits sectorials d'intervencio prioritaris a la Llei 17/2015

Ambits d'intervencio prioritaris

e Educacio e Seguretat laboral

e Treball domestic i de cura de persones o Trafic, explotacid sexual i prostitucio

e Treball de mercat i ocupacio e Cooperacid per al desenvolupament i el

e Salut foment de la pau

 Manifestacions culturals i artistiques e Medi ambient, urbanisme i habitatge, i
mobilitat

e Mitjans de comunicacio

e Societat de la informacid i del * Justicialseguretat

coneixement
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Ambits d'intervencio prioritaris

e Universitats i recerca e Representacid en els ambits politics,
o Esports i lleure socials i economics
e Prevencié violéncia masclista i e Visibilitat i reconeixement de les
l'assetjament sexual aportacions de les dones ide la
problematica de la desigualtat de

e Politiques socials .
génere

e Estadistiques i estudis

Font: elaboracid propia a partir de la revisio de I'articulat de la Llei.

El segon aspecte fonamental que cal identificar per a la construccié de la teoria del
canvi son els recursos i les actuacions que la intervencio planteja per superar o mitigar
la problematica inicial i aconseguir els impactes esperats. En el cas de la Llei 17/2015,
aquest aspecte no és evident, perque, a diferencia d'un programa, projecte o politica,
una llei no defineix actuacions especifiques. Aixo no obstant, la revisid de la literatura
i la revisio de I'articulat de la Llei ha permes identificar les accions que cal portar a
terme per assolir els impactes esperats; fins i tot, en alguns casos la Llei proposa
instruments de diversa naturalesa per realitzar-les. Les accions i els instruments
identificats van molt en la linia del que planteja la literatura i de les experiéncies i
recomanacions internacionals en materia d’igualtat. D’aquesta manera, s’han
identificat sis tipus d’accions que s’han classificat segons el seu objectiu:

e Accions de transversalitzacio: destinades a promoure la transversalitat de genere
en la practica de 'Administracid publica a tots els nivells.

e Accions especifiques: dirigides a desenvolupar politiques i programes per corregir
la situacié de desigualtat de les dones de diversos perfils i en multiples ambits.

e Accions de sensibilitzacio: destinades a eliminar rols i estereotips tradicionals de
genere, prevenir conductes sexistes i promoure el reconeixement de les aportacions
de les dones.

e Accions de discriminacio i accio positiva: dirigides a fomentar la participacid
paritaria de les dones en espais de representacio, presa de decisions i poder.

e Accions de visibilitat: dirigides a fer visibles les aportacions cientifiques, culturals,
artistiques, etc., de les dones amb l'objectiu de reconeixer-les i contribuir al canvi
d'imaginarisireferents.

e Accions de comunicacid inclusiva: destinades a promoure I'iis del llenguatge no
sexista i contribuir al canvi d’imaginarisi referents.
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En alguns casos, la Llei va més enlla de definir accions i també planteja instruments
concrets per portar-les a terme. Concretament, shan identificat deu tipus
d’'instruments:

e Normes i protocols: elaboracid i implementacié de normatives i protocols orientats
a la consecucio dels objectius per a I'assoliment de la igualtat efectiva.

e Clausules d’igualtat: inclusié de disposicions especifiques sobre genere en
licitacions i contractes, amb la finalitat d’evitar la discriminacié de geénere i
promoure la igualtat efectiva.

e Estructures i organs: creacié i manteniment d’estructures i organs per a la
integracid de la perspectiva de génere en 'Administracio.

e Recursos: atorgament de recursos economics i humans per a la promocié de la
igualtat efectiva.

e Formacio: desenvolupament de cursos, tallers i jornades per capacitar el personal
de 'Administracididel conjunt de la ciutadania en materia d’igualtat de génerei la
situacio de les dones.

e Generaciode coneixement: elaboracio d’'informes, recollida de dadesi analisi de la
situacié de les dones en diversos ambits que serveixi de base per integrar la
perspectiva de genere en politiques, programes i projectes.

e Participacio: promocidé de participacié ciutadana, amb especial focus en la
participacié de les entitats i associacions feministes, i de les dones en la seva
diversitat, en el procés de disseny i implementacid de politiques i programes, i en
altres de participacid, representacio i presa de decisions.

e Plansi programes: desenvolupament de politiques (de diferent naturalesa) per a la
consecucio dels objectius d’igualtat de genere.

e Avaluacioi seguiment: monitoratge i avaluacié de les accions posades en marxa
en termes d’igualtat efectiva.

e Reégim sancionador: conjunt d’infraccions i sancions contemplades a la llei per
sancionar els incompliments de l'articulat de la Llei.

D’acord amb aquestes dues tipologies (accions i instruments), sha categoritzat tot
l'articulat de la Llei. Aixi doncs, a tots els articles de la Llei 17/2015 se'ls ha assignat un
tipus d'accio, i, quan l'article incloia alguna referencia a l'instrument a utilitzar, se li
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ha assignat també un dels deu instruments' (vegeu l'apartat 10.2. per a alguns
exemples il-lustratius de com s’ha concretat aquest exercici).

La identificacié d'accions i instruments permet concretar que proposa la Llei 17/2015
per assolir els impactes desitjats. Tanmateix, per poder identificar la logica interna
d'una intervencié també és necessari identificar els productes (outputs) i resultats
(outcomes) a curt i mitja termini, és a dir, tot allo que succeeix gracies a la posada en
marxa d'accions i instruments i que sera la base per als canvis a llarg termini.

Resultats a Impactes Canvi

estructural

curt i mitja (tres
termini dimensions)

En el cas de la Llei 17/2015, hi ha molta distancia entre la posada en marxa d'accions i
Ids dels instruments exposats i l'assoliment dels tres impactes esmentats
(transformaci6 institucional, erradicacié de desigualtats i eliminacié d'estereotips i
rols tradicionals de genere). Per aix0 s’ha mirat d'escurcar aquesta distancia de dues
maneres: (1) identificant quins eren els productes i resultats que shavien de derivar de
I'engegada dels sis tipus d'accions proposats, i (2) fent explicit de quina manera aquests
resultats a curts i mitja termini havien de contribuir a cadascun dels tres impactes.
Aquest procés ha derivat en la identificacio de quatre resultats a mitja termini,
necessaris per a l'assoliment dels impactes i, per tant, del canvi estructural:

Transversalitat de la perspectiva de genere a 'Administracid publica catalana.
Implementacié de politiques per a la redistribucio.

Implementacié de politiques per al reconeixement.

Implementacié de mesures per a la representacio.

L

A continuacio s'explica amb detall cadascun d'aquests resultats i s’especifica de quines
accions s’haurien de derivar i a quin o quins impactes s'esperaria que contribuissin.

'El conjunt d’instruments es poden emparar per promoure les cinc tipologies d'accions. Aixi, per
exemple, trobem que la promocié de la participacié de les dones és un instrument utilitzat per
promoure la transversalitat de génere en el disseny de politiques i programes, pero també ésuna
mesura d’accid positiva quan va destinada a promoure la paritat.
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Resultat 1. Transversalitat de la perspectiva de géenere a I'Administracio publica catalana

Les accions de transversalitzacid van destinades a fer efectiva la transversalitat de la
perspectiva de genere a tots els nivells de I'Administracid. Al llarg de la historia,
diverses normes i practiques institucionals han exclos les dones de la plena ciutadania.
El moviment feminista que ha liderat la lluita pel canvi ha assenyalat i questionat
aquestes normes i practiques, i ha impulsat canvis significatius: des de la lluita pel
dret a vot fins a conquerir diversos drets per garantir la plena incorporacié de les dones
a l'esfera publica. Tanmateix, de seguida es va fer evident que la consecucié de la
igualtat formal no es traduia en una igualtat real i calien, doncs, mesures especifiques.
A partir dels anys setanta es comencaren a impulsar politiques d'igualtat de genere,
especificament dirigides a remoure obstacles de la igualtat. Tot i aix0, I'enfocament
sectorial també es va mostrar limitat i es va constatar que calia un enfocament
transversal que corregis els biaixos de genere presents en totes les institucions i
politiques. Aixi, a mitjans dels anys noranta, I'estrategia sectorial va donar pas al
mainstreaming o transversalitat de geénere, un enfocament transformador per
implementar politiques per a la igualtat, que consisteix a incorporar la perspectiva de
genere en totes les politiques, tots els ambits, tots els nivells i totes les fases del cicle
de la politica publica (Alfama, 2017).

Des de l'any 1996, les institucions en 'ambit europeu incorporen la transversalitat de
genere com a principi d’actuacié en el disseny, la implementacié i 'avaluacié de les
politiques publiques. En 'ambit catala, i préviament a la Llei 17/2015, la Llei organica
3/2007 per a la igualtat efectiva de dones i homes i 'Estatut d'’Autonomia de 2006
recullen l'obligacié de garantir la transversalitat de la perspectiva de genere. Tot i
aquest reconeixement, el desplegament efectiu d’aquesta és encara un repte:
persisteixen normes i practiques institucionals androcentriques, i també politiques i
programes cecs al genere, i la formulacid de politiques i programes no sempre es fa
incorporant la veu i la perspectiva de les dones en la seva diversitat. Aixi mateix, la
implementacid efectiva de l'estrategia transversal es troba amb resisténcies. En
concret, encara son necessaris molts esforcos per assegurar que les institucions
treballin efectivament a partir de la transversalitat dela perspectiva de genere (Alfama,
2017).

En termes de transversalitat, la Llei destaca la importancia de la participacié de dones,
moviments feministes i entitats organitzades en el procés de formulacid de politiques
publiques. El disseny de politiques amb perspectiva de genere no es pot fer només des
de les institucions, sind que per ser realment efectiu ha d'incorporar la veu i la
perspectiva de les dones en la seva diversitat (Bafidn, 2011; Kantola i Squires, 2012). En
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aquest sentit, la Llei regula i potencia la participacié d'entitats feministes en el disseny
i la implementacid de les politiques publiques i fa obligatoriala representacio paritaria
als organs col-legiats.

En definitiva, fer efectiva la transversalitat de la perspectiva de génere és un requisit
clau per poder parlar de transformacio institucional. Es per aixo que caldra valorar
com i de quina manera la Llei 17/2015 ha contribuit a la consolidacié de la
transversalitat de génere a 'Administracié publica catalana.

Transformacio

institucional

Si bé la transversalitat de genere en la practica institucional és clau per assegurar que
les politiques i els programes no reprodueixen desigualtats per rad de génere, també és
necessari impulsar mesures i accions directament destinades a promoure la igualtat.
L'anomenada estratégiadual fa referéncia a la necessitat de posar en practica ambdues
estratégies, és a dir, d'adoptar un enfocament dual per ala promocié de la igualtat, que
combina el desplegament de la transversalitat de génere amb l'aplicacié de mesures
especifiques per promoure la igualtat (Alfama, 2012).

La literatura especifica en génere i igualtat emfatitza que la desigualtat de genere
s’expressa de moltes maneres. Per exemple, ens trobem amb desigualtats per rad de
genere en tot allo relacionat amb l'accés, el control i el gaudi de béns materials, pero
també en l'accés a espais de representacio i decisid. A tall analitic, la literatura
identifica tres dimensions clau i complementaries per promoure la justicia de genere:
la redistribucio, el reconeixement i la representacio. En termes de politiques
d’igualtat, aquests tres conceptes informen de les causes i arrels de les desigualtats, i
de les possibles accions i solucions per promoure la justicia de génere (Butler i Fraser,
2016; Fraser, 2008).

Resultat 2. Implementacio de politiques per a la redistribucio

Les accions o politiques de redistribucié sén aquelles que posen el focus en l'accés, el
control i el gaudi dels recursos materials i busquen promoure i assolir una distribucié
meés justa dels recursos i la riquesa. En clau de genere, aquests esforcos sén molt
necessaris. Com ja s'’ha enunciat, les dones, especialment les que es troben en situacié
de vulnerabilitat, pateixen una situacié de subordinacié quant a recursos materials en
tots els ambits: treball, habitatge, salut, educacio, cultura... La Llei 17/2015 planteja
diverses accions especifiques en termes de redistribucié de recursos, les quals es
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concreten en el desplegament de politiques especifiques per promoure la
redistribucio entre dones i homes i diversos col-lectius de dones i homes. En aquest
sentit, a l'avaluacid és clau analitzar com s’han desplegat les accions especifiques,
quines politiques de redistribucié s’han formulat i implementat, i que s’ha aconseguit
en termes de redistribucié de recursos. Aquests elements sén clau per poder valorar
com la Llei ha contribuit a la reduccié de desigualtats per rad de genere.

Reduccié de

desigualtats

Resultat 3. Implementacio de politiques per al reconeixement

Les accions de reconeixement son aquelles que busquen fer visibles identitats no
reconegudes amb l'objectiu que aquesta visibilitat porti al reconeixement de drets.
Diversos moviments socials, com el moviment LGTBIQ+ o les reivindicacions del
feminisme musulma, han liderat aquesta lluita, que ha estat clau per posar en relleu
la importancia de reconeixer identitats i experiencies diferents per assolir drets civils
i socials i no perpetuar discriminacions. A la Llei, pero, no es fa massa emfasi en
aquests aspectes, probablement perque ha estat a partir de la seva aprovacié que a
Catalunya les demandes en termes d'identitat de genere o interculturals han
experimentat més creixement i atencid. Considerem rellevant incorporar la dimensio
de reconeixement per remarcar la importancia d'aquests tipus de mesures; tanmateix,
en fem un us lleugerament diferent. En aquesta avaluacié emprem el terme
reconeixement per referir-nos a reconeixer les diferéncies i desigualtats per rad de
genere, i englobem en aquesta categoria no només les reivindicacions lligades a la
identitat, sind també les accions pensades per lluitar contra els estereotips tradicionals
de genere, que contribueixen a revisar criticament les representacions culturals
hegemoniques, androcéntriques i sexistes, i que promouen el canvi d'imaginaris i
referents.

La Llei 17/2015 proposa I'is de diverses accions per promoure el reconeixement. Primer,
les accions de sensibilitzacido van destinades a informar a la ciutadania sobre la
problematica de les desigualtats i contribuir a la prevencié de qualsevol mena de
discriminacid o violencia exercida per raons de génere. La sensibilitzacid contribueix,
doncs, al reconeixement de les experiencies diferents per rad de genere. Segon, les
accions de visibilitat van destinades a promoure el reconeixement social de les
aportacions cientifiques, culturals i artistiques de les dones, que tradicionalment han
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estat invisibilitzades i no reconegudes, aixi com a mostrar la problematica de la
desigualtat de genere. Aquest tipus d'accions també contribueixen al reconeixement i
al canvi de referents i imaginaris? Finalment, la Llei 17/2015 incideix en la necessitat
de promoure i consolidar 1'as de llenguatge inclusiu en tots els ambits. El llenguatge
reflecteix i modela com pensem i entenem el mdn, i influencia creences i
comportaments. L'is del llenguatge inclusiu rebutja 1'ds del masculi genéric i fomenta
I'is de formes que fan visibles experiéncies i realitats diverses, de forma que també
contribueix al canvi de referents i imaginaris socials.

Aixi doncs, resulta clau valorar com s’han desplegat les accions de sensibilitzacio,
visibilitat i comunicacié inclusiva, i com aquestes han impulsat el reconeixement.
Aquestes accions van destinades a modificar estereotips i representacions socials, i a
estimular més sensibilitats generals respecte de les qliestions de génere. Aixi doncs,
analitzar aquests elements és essencial per poder valorar com la Llei 17/2015 ha
contribuit al canvi de valors, normes i estereotips tradicionals de genere.

Canvi de normes,

valors i estereotips

Resultat 4. Implementacio de mesures per a la representacio

Finalment, les accions o politiques de representacid son aquelles destinades a remoure
obstacles i a afavorir la presencia i la participacié de les dones en espais de poder i de
presa de decisions en associacions i organs publics i privats. Les dones pateixen un
deficit important en mateéria de presa de decisions, sén menys presents en els espais
de decisio politics, sindicals i economics i, encara que hi siguin presents, no sempre
tenen capacitat efectiva de decisid: les seves opinions de vegades no son escoltades i
considerades perqué els rols tradicionals de genere dificulten la seva capacitat
d’expressar opinions. La Llei 17/2015 planteja mesures d'accio positiva especialment

?Hi ha accions de sensibilitzacié que van molt en la linia de la concepcid habitual de reconeixement,
per exemple, les que aborden giiestions de drets i identitats diverses. No obstant aixo, també hi ha
accions de sensibilitzacié que tenen la intencié de combatre les actituds i creences que sustenten les
desigualtats, com les mesures que volen promoure la corresponsabilitati la igualtat de tracte. De
manera similar, algunes de les accions de visibilitat van destinades a promoure el reconeixement de
dones amb diverses identitats culturals; altres, en canvi, fan referéncia a la necessitat de fer valdre les
aportacions i tasques de les dones. L'is que fem del terme reconeixement engloba ambdues
concepcions.
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pensades per fomentar la paritat i, per tant, contribuir a la representacio. La literatura
destaca com la preséncia de dones en espais de decisié en els ambits socials, politics i
economics és clau en dos sentits: Per una banda, les mesures d'accié positiva sén un
instrument de reducci6 de les desigualtats de genere perque asseguren el dret de les
dones a accedir a espais i ambits als quals no accedeixen per discriminacions i
estereotips sexistes; per altra banda, la paritat permet canviar la mirada, superar la
visié androcentrica i incorporar mecanismes proactius per superar el pes dels rols, els
estereotips i les practiques de genere en espais de poder. L'accés i la preséncia de dones
en espais de decisid genera referents i exemples, i modifica les dinamiques sexistes
propies d'aquests espais. En aquest sentit, analitzar com s’han desplegat les mesures
d'accid positiva i que han suposat en termes de paritat i representacid son factors clau
per analitzar com la Llei 17/2015 ha contribuit a la reduccio de les desigualtats i al canvi
de valors, normes i estereotips.

Reduccio de les
desigualtats

Canvi de normes i
valors, i eliminacié
d'estereotips

En definitiva, la teoria del canvi permet identificar quatre resultats que deriven dels
sis tipus d'accions plantejats a la llei: a) transversalitat de la perspectiva de génere, b)
redistribucid, c¢) reconeixement i d) representacid, i que contribueixen a generar canvis
significatius en termes de: 1) transformacid institucional, 2) reduccié de les
desigualtats i 3) canvi de normes i valors, i eliminacié d'estereotips.

3.1. Factors externs

Tal com mostra la Figura 1, la Llei 17/2015 es desplega en un context, en un temps
determinat i en un lloc determinat, i el seu desplegament es veura afectat per factors
socials, economics i politics. El funcionament de la Llei 17/2015 i els seus efectes no es
poden deslligar d'aquest context. De fet, aillar l'efecte del context és un dels aspectes
meés dificils d'abordar en una avaluacio, perque les intervencions socials —i també les
Lleis— no sén fenomens aillats. Es per aquesta rad que resulta rellevant i necessari
identificar com factors externs a la Llei 17/2015 poden haver afectat la seva
implementacié i també els seus resultats. Tal com s’ha comentat a l'apartat de

21



ivaluaVv

metodologia, per moltes raons no és possible separar o aillar I'efecte dela Llei de I'efecte
de cadascun d'aquests fenomens; tanmateix, si que es pot esmentar-los i mirar d'intuir
en quina direccid poden haver afectat el funcionament de la Llei.

Factors politics

El context politic en el qual es desenvolupa una intervencié sempre és rellevant. Si més
no, en aquest cas, és especialment important perque 'objecte d’avaluacié és una norma
amb rang de llei. Les lleis sén fruit d'un consens parlamentari i sén d’obligat
compliment per part del poder executiu, del Govern. Per aquesta rad, per entendre com
ha funcionat el desplegament de la Llei cal comentar dues situacions que han marcat
el context politic del periode analitzat.

Primer, el desplegament dels primers cinc anys de la Llei 17/2015 ha coincidit en el
temps amb un moment extremadament convuls de la politica catalana, per les
tensions entre el Govern de la Generalitat i el Govern de I'Estat espanyol. Aquest
escenari ha marcat sens dubte l'agenda politica d'aquest lustre. Malgrat que les
tensions s'inicien molt abans, l'escalada exponencial del conflicte es produeix a partir
del mes de setembre de 2017, i, per tant, afecta especialment la segona meitat del
periode d'analisi. Aixi, el fet que els primers anys de vida de la Llei 17/2015 han coincidit
amb aquest context politic pot haver afectat de diverses maneres el seu desplegament.

Concretament, que en només cinc anys la Llei hagi estat marc normatiu de tres
legislatures del Parlament (la X, en que va ser aprovada; la XI, que va durar dos anys, i
la XII, que va finalitzar el desembre de 2020, quan també va acabar el periode d'analisi
cobert en aquest informe) pot haver repercutit en la manera com s’ha manifestat el
compromis politic necessari per desplegar la Llei. A més, el fet que hi hagués moltes
tensions en termes de competencies, ja des de I'inici, amb alguns dels articles de la Llei
17/2015 impugnats pel tribunal constitucional, ha generat problemes d’implementacid.
Finalment, que durant uns mesos el Govern de la Generalitat no pogués exercir les
seves funcions, a conseqiiencia de l'aplicacié de l'article 155 per part del Govern
espanyol, aixi com tots els cessaments i canvis politics i directius derivats d'aquesta
situacid poden haver repercutit negativament en I'impuls d'accions per desplegar i fer
efectiva la Llei.

Segon, durant els primers cinc anys de desplegament de la Llei, el Parlament de
Catalunya ha debatut i aprovat nombroses resolucions orientades a garantir la igualtat
de genere. Si bé les dificultats esmentades han estat presents, també es detecta un
increment de 'activitat parlamentaria entorn la igualtat de genere. Un aspecte que ha
estat sobre la taula i s’ha debatut en diverses ocasions és la necessitat d'aprovar un
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Reglament per concretar com s’ha de desplegar la Llei 17/2015; tot i aix0, no ha tirat
endavant. Es recomana veure ’Annex 10.3 per més detalls relacionats amb els debats
parlamentaris sobre aquesta giiestio.

La fregiiencia amb que la situacié de les dones i la necessitat de continuar treballant
per la igualtat afectiva en tots els ambits s’han debatut al Parlament de Catalunya, aixi
com el fet d'haver arribat a determinats consensos, demostren que en els ultims sis
anys el debat parlamentari i el marc normatiu en pro de la igualtat ha estat central i
s’ha expandit de manera notable. A priori, aix0 indica més compromis, pero s’haura de
valorar (tal com intentem respondre a l'apartat d'analisi) si s’ha traduit efectivament
en meés recursos, estructures i estratégies per fer efectius aquests marc normatiu i
compromisos politics.

Factors socials

A més a més dels factors politics, és rellevant considerar alguns factors socials. Sens
dubte, un aspecte clau del context en que shan desplegat els primers cinc anys de la
Llei 17/2015 ha estat I'esclat d’allo que s’ha anomenat la quarta onada del feminisme.
La quarta onada combina aspectes de les onades anteriors fent un especial emfasi en
la interseccionalitat (Sternadori, 2020). Manté, pero, la idea d'encoratjar les dones per
ser politicament actives —propia de la primera onada—, i continua subratllant que la
desigualtat de genere és una realitat —com ja feien les feministes de la segona
onada—. Aixi mateix, les identitats multiples, fluides i diverses —que van entrar al
debat public amb la tercera onada— sén més visibles que mai. Sense poder atribuir-li
una data especifica, la quarta onada s'inicia a principis del segle xxi i s'evidencia amb
I'amplia i rapida visibilitat que adquireix el moviment #MeToo. De fet, si alguna cosa
caracteritza aquesta quarta onada és el paper d’internet en la conversié del feminisme
en un moviment de masses (Munro, 2013), capa¢ de mobilitzar milers de persones en
manifestacions massives el 8M i de posar al centre del debat public i mediatic la
violéncia patriarcal. Aquest factor pot haver contribuit de manera positiva a motivar el
compromis politicisocial amb la igualtat i, per tant, pot haver afavorit el desplegament
i 'assoliment d'impactes de la Llei 17/2015.

El darrer any de desplegament de la Llei (en el marc del periode d'analisi) també s’ha
vist fortament afectat per un altre factor: la covid-19. Més enlla de la crisi sanitaria
derivada d'aquest virus, la pandémia de la covid-19 ha derivat en una crisi social i
economica que a més a més ha tingut un fort impacte en termes de geénere. Aixi, les
seves conseqiiencies s’afegeixen a les ja generades per la crisi economica del 2008, els
efectes de la qual s’arrosseguen fins a I'actualitat i cobreixen, per tant, també el periode
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d’analisi. Aquest context ha estat, sense dubte, un factor que pot haver influenciat
negativament la implementacié i I'impacte de la Llei 17/2015. Les politiques socials
encara s’estan recuperant de les retallades pressupostaries que es van derivar de la
crisi economica i a aquesta situacid social ja complexa s’hi han afegit els efectes de la
pandéemia. D'una banda, el confinament pot haver estat un impediment important per
al desplegament d'accions de la Llei, que poden haver quedat supeditades a les accions
per fer front a la pandemia; d’altra banda, com destaca la literatura, el tancament de
serveis i el confinament han tingut un impacte negatiu destacat en termes de genere.
La pandemia ha augmentat encara més la dedicacid de les dones al treball domestic i
ha suposat un augment destacat de les violencies masclistes. Tenir present aquest
possible efecte negatiu és rellevant per entendre com ha contribuit la Llei 17/2015 a la
igualtat efectiva.

La Figura 1 posa en relacid tots els elements de la teoria del canvi de la Llei 17/2015 i
resulta util per il-lustrar la relacié entre allo que la Llei planteja, allo que pretén
aconseguir a curt i mitja termini, i com aquests factors contribueixen als impactes
esperats a llarg termini.

24



ivaluav

Figura 1. Esquema de la teoria del canvi de la Llei 17/2015
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4. Metodologia

Un cop elaborada la teoria del canvi de la Llei, es procedeix a descriure la metodologia
a partir de la qual es respondran les preguntes d’avaluacié formulades. Tant les
preguntes d'implementacié com d’impacte social s'aborden a partir d'una metodologia
mixta, que combina tecniques de recollida d’informacié i analisis quantitatives i
qualitatives.

4.1. Analisi qualitativa

L'analisi qualitativa cerca recollir les percepcions i els discursos de diferents
representants, no solament de'Administracié publica sin6 també d'entitats en defensa
dels drets de les dones i les persones LGTBIQ+, aixi com de persones expertes en
diferents temes abordats per la Llei 17/2015, amb relacié al desplegament de la Llei i els
seus efectes. Més concretament, s’han utilitzat entrevistes semiestructurades al
personal de 'Administracié publica (a persones tant de nivell tecnic com directiu) per
abordar aspectes relacionats amb la implementacié de la Llei: com sha
transversalitzat la perspectiva de genere a 'Administracid publica catalana i quins han
estat els obstacles i els facilitadors en el desplegament de la Llei, i també els seus
assoliments i possibles limitacions. D’altra banda, els grups de discussio han cercat
recollir les percepcions de persones expertes en diferents temes abordats per la Llei
17/2015, representants d'entitats en defensa dels drets de les dones i les persones
LGTBIQ+, activistes i representants politiques. A diferéncia de les entrevistes, els grups
de discussid s’han centrat a recollir valoracions sobre els impactes de la Llei.

El treball de camp s’ha iniciat el juliol de 20211 ha finalitzat el febrer de 2022. La taula
que es presenta a continuacioé detalla 'ambit sectorial en el qual s’'emmarca cadascuna
de les entrevistes i els grups de discussidi el nombre de persones participants.

Taula 2. Detall del treball de camp qualitatiu

Tecniques derecollida d'informacio | Perfil de les persones participants Nombre de persones

Una persona experta en politiques
d'igualtatitransversalitat de genere
Grup de discussio sobre participacio provinent de I'ambit de la consultoria

e, G . s . 2
politicai social de lesdones (GD.P)  social, i una persona experta en
politiques d'igualtat i participacié
provinent de 'ambit universitari.
Grup de discussio sobre educacio, Una persona experta en genere 2
lleure i esport (GD.E) provinent de 'ambit universitari, i
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Tecniques de recollida d'informacio

Grup de discussio sobre
comunicacid i cultura (GD.C)

Grup de discussio sobre treballs i
temps (GD.T)

Grup de discussio sobre politiques
socials (GD.PS)

Grup de discussio de representants
politiques (GD.RP)

Entrevista sobre Administracio
publicaiigualtat (E.RP)

Entrevista sobre salut (E.Sa)

Entrevista sobre segregacio vertical
i horitzontal (E.T)

Entrevista sobre feminitzacid dela
pobresa, exclusio social i politiques
socials (E.PS)

Entrevista sobre seguretat i justicia
(E.Se)

Entrevista sobre reconeixement

social i politicde la desigualtat de
génere i aportacions de les dones
(E.R)

Entrevista sobre educacio (E.E)

Entrevista sobre comunicacio i
cultura (E.C)

Entrevista sobre universitats (E.U)

Perfil de les persones participants

una persona experta en genere
provinent de 'ambit universitari i
l'activisme feminista.

Dues persones expertes en genere
provinents de I'ambit academic i
l'activisme feminista, una persona
experta en génere provinent de I'ambit
de la consultoria social i I'activisme
feminista, i una activista feminista.

Dues persones representants de la
patronal, tres persones representants
de sindicats, i una persona activista i
representant d'una entitat feminista.

Quatre activistes i representants
d’entitats feministes.

Una persona representant dels grups
parlamentaris seglients: JxC, ERC,
CUP, PSC, ECPi Cs.

Carrec directiu de 'Administracio.

Carrec directiu de ’Administracio.

Persona experta en genere provinent
de 'Administracio local.

Carrec directiu de 'Administracio.

Carrec directiu de 'Administracio.

Carrec directiu de ’Administracio.

Carrec directiu de 'Administracio.

Carrec técnic de 'Administracio.

Persona experta en génere provinent
de 'ambit universitari.
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Tecniques derecollida d'informacio | Perfil de les persones participants Nombre de persones

Entrevista sobre economia i Carrec directiu, i carrec tecnic de

, .. oz 2
pressupostos (E.P) I'Administracio.
Sessio de treball amb la Comissio Representants de transversalitat de
Técnica Interdepartamental génere de cadascun dels 9
(GD.CT) departaments de la Generalitat.

Malgrat que la participacid en els grups de discussié ha estat menor de la que hagués
estat desitjable, el treball de camp ha permes identificar discursos socialment
compartits i assolirla saturacié sobre com ha estat el desplegament de la Llei i quin ha
estat el seu impacte social. Tot i aix0, donat que només s’ha pogut plantejar una
entrevista o grup de discussié per cada ambit sectorial, I'avaluacié no permet una
analisi en profunditat de les implicacions de la Llei en cada ambit. El treball de camp
no ha permes arribar a la saturacié de la informacid per ambits sectorials, pero si
identificar els principals discursos amb relacié a la contribucié de la Llei en aquells
ambits als quals la norma dona major rellevancia. Per contra, I'abast del treball de
camp ha estat més limitat en relacié amb el desplegament de la Llei en diferents nivells
de ’'Administracid. L’avaluaci6 s’ha centrat en el nivell autonomic i no ha arribat a la
saturacidé sobre el desplegament de la Llei en I'ambit local. Per tant, I'avaluacié no té
capacitat per analitzar les implicacions territorials de la Llei (eix rural-urba).

4.2. Analisi quantitativa

L'analisi quantitativa s’ha centrat en la revisié d’indicadors per copsar la reduccié de
les desigualtats. Amb l'objectiu d’analitzar com la Llei 17/2015 pot haver contribuit a la
reduccié de les desigualtats de genere, sha optat per una analisi que compara la
situacio previa a la Llei amb la situacio cinc anys després de la seva entrada en
vigencia. Aquesta analisi permet observar tendencies i canvis en les dimensions sobre
les quals la Llei pretenia incidir, el que proporciona informacié sobre com la Llei pot
estar contribuint a generar els impactes esperats. L'analisi de l'evolucié de diversos
indicadors en un periode té valor perque permet detectar els punts de millora o retrocés
i és util per valorar on haurien calgut més esforcos per ala reduccié de les desigualtats.

Per analitzar la reduccid de les desigualtats en el periode considerat, sha construit un
index sintetic. El caracter multidimensional de les desigualtats de genere convida a
utilitzar aquesta eina, ja que els indexs sintetics son especialment adequats per
mesurar fenomens complexos perque permeten agregar la informacié en diversos
ambits i en un sol index quelcom que sintetitza la informacio i possibilita mesurar
canvis en moments temporals diferents. Lis d’'indexs sintétics és habitual per mesurar
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les desigualtats de génere; I'exemple més conegut és el Gender Equality Index (GEI) de
I'European Institute of Gender Equality, un indicador compost que mesura la distancia
a qué es troba una societat d'assolir la plena igualtat entre dones i homes. L'index
d'Igualtat de Genere (IIG), a carrec de I'IDESCAT i 'Observatori de la Igualtat Genere,
mesura els indicadorsi les dimensions del GEI a 'ambit catala. Abanda, pel cas catala,
a la literatura trobem altres exemples de IUs d'indexs sintetics per mesurar la
desigualtat de genere (ex. ODEE, 2020). Aquests indexs mesuren qiiestions diferents,
perd utilitzen la mateixa aproximacid en termes d'agregacié dels resultats en un
indicador compost.

Aquesta avaluacié ha creat un index sintetic que inclou indicadors corresponents a
ambits sectorials rellevants per valorar la contribuci6 de la Llei 17/2015 a la igualtat
efectiva. En concret, es proposa un index amb informacié addicional sobre ambits
d'intervencié prioritaris a la Llei no considerats a ITIG. Aixi, tot i que hi ha cert
solapament entre I'lIG i I'index sintetic proposat, tant pel que fa a indicadors com a
dimensions, I'index desenvolupat per I'avaluacié inclou dimensionsi indicadors no
considerats pel calcul de I'lIG. Particularment, inclou tres dimensions addicionals:
treball domestic i de cures, universitats i recerca, i visibilitat i reconeixement. Aixi
mateix, per a la majoria d'ambits pels quals hi ha certa coincidencia amb I'TIG (mercat
laboral, condicions materials, poder i presa de decisions i salut), 'index desenvolupat
ha inclos indicadors alternatius i rellevants per tal que els indexs aportin informacio
complementaria (incloure indicadors que no contempla I'lIG).

Seleccio d'indicadors

La seleccié dels indicadors a analitzar s’ha realitzat a partir d'un dialeg entre la
literatura existent sobre desigualtat de génere i el contingut de la Llei, d'una banda, i
les restriccions imposades per la disponibilitat de dades, de I'altra. Sha prioritzat I'is
d'indicadors d’estadistiques oficials i registres administratius que s’actualitzen cada
any, gracies als quals hi havia dades disponibles pel periode 2014-2019 i pel conjunt de
Catalunya. Aixo0 ha fet que es descartessin indicadors que, tot i ser molt rellevants en
termes de continguts, no complien aquests requisits. L’Annex 10.4 conté més
informacid de la seleccid i les fonts d’indicadors que componen cada ambit.

D’igual forma, és important esmentar que els indicadors seleccionats posen el focus:

1. Enles persones (no en les institucions, en els recursos o en accions concretes),
de manera que tots els indicadors fan referencia al percentatge de persones
que es troben en una determinada situacio.

2. Enla bretxa de genere i, per tant, en la diferencia per a cadascun dels
indicadorsi les dimensions, entre la situacio de les dones i dels homes.
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Addicionalment, tots els indicadors fan referencia a diferents aspectes de la desigualtat
de génere, per la qual cosa son indicadors de resultats.

En linia amb el plantejament de la teoria del canvi, I'index sintétic de desigualtat que
esta compost per cinquanta-un indicadors, dividits en set ambits que capturen
aspectes de redistribucid, reconeixement i representacié: 1) mercat laboral, 2) treball
domestici de cura de persones, 3) condicions materials, 4) salut, 5) estudis superiors,
6) poder i presa de decisions, 7) visibilitat i reconeixement, i un ambit satel-lit
interseccionalitat que mesura la desigualtat entre dones segons diversos eixos de
desigualtat. A I'apartat 10.4. s'explica amb més detall que captura cada ambit i quins
indicadors s'inclouen.

Construccio de I'index sintetic

La metodologia adoptada per calcular els indicadors ha estat parcialment basada en
I'index europeu de la igualtat de génere, pero ha estat modificada per adaptar-se a la
realitat de Catalunya:

1. Processament d'indicadors. Els indicadors seleccionats han estat processats per
poder presentar la informacid en termes relatius (percentatges), amb l'objectiu de
facilitar la comparacid de poblacions amb diferents estructures i grandaries. Shan
obtingut ratios que divideixen la variable d'interes per la seva poblacid de referencia
més propera. Per exemple, la proporcié de persones treballadores involuntaries a
temps parcial s’ha calculat considerant el conjunt de persones treballadores a
temps parcial. La transformacid en termes relatius no s’ha dut a terme per variables
on la unitat de mesura no es referia a persones, concretament quan es tractava
d'anys (per exemple, I'esperanca de vida en néixer) o euros (per exemple, el salari).
L'apartat 10.5. mostra la poblacié de referencia utilitzada per transformar cada
variable.

2. Imputaciddels valors perduts. Per treballar amb un conjunt de dades complet, s’ha
requerit la imputacié d'alguns valors perduts, especialment quan falten dades per
alguns dels anys considerats. Quan s’ha donat aquest cas, la informacid dels anys
posteriors s’ha utilitzat per evitar mostrar canvis en el temps.

3. Calcul de les bretxes de génere. Abans d'agregar els indicadors individuals en
ambits i en I'index final, s’ha calculat la bretxa de genere per a cada un dels
indicadors amb I'objectiu de tenir una metrica que combinés la situacié de dones i
homes en una tUnica mesura. La férmula utilitzada per calcular les diferencies de
genere per a cada indicador individual és la segiient:
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Ax,, mesura la diferencia entre dones i homes on el calcul es fa per a la variable
individual X per al pais i en el periodet per tal d'obtenir el percentatge que les dones
(X! representen sobre la mitjana dels dos valors de dones i homes (X2)3. A
continuacid, prenem el valor absolut per mesurar la diferéncia en termes
d'igualtatino de desigualtat.

Les diferencies de génere es calculen i es transformen en una escala del 0 al 100. El
valor 100 es pot interpretar com la igualtat de génere, qualsevol valor per sota de 100
indica un cert grau de desigualtat i el valor 0 indica desigualtat total. La bretxa de
genere mesura les diferéncies tenint en compte la posicié relativa de les dones i els
homes. Com a conseqiiencia, totes les bretxes, independentment de si son
beneficioses per a les dones o per als homes, s’han tingut en compte de la mateixa
manera.

4. Calculdel'index. Per calcular les puntuacions per 'ambit i 'index s’han agregat les
bretxes identificades per cadascun dels indicadors, utilitzant la mitjana aritmetica
no ponderada. Aquesta agregacio de dos passos permet valorar la igualtat de genere
en totes les dimensions.

4.3. Enfocament participatiu

Amb l'objectiu de ser coherents amb la logica de la transversalitat de genere, al llarg de
tot el procés d’aquesta avaluacié s’ha cercat involucrar un conjunt de persones expertes
i representants d’entitats de dones i feminismes. Aixi, a més de les persones que han
participat en qualitat d'informants, l'avaluacié de la Llei 17/2015 ha comptat amb la
col-laboracid de les persones membres de tres grups de treball:

— La Comissid de Coordinacid del Consell Nacional de les Dones de Catalunya.

— El Grup de Treball de Proposta de Politiques Publiques de I'Observatori de la
Igualtat de Génere.

*Com en el cas de I'lIG, utilitzem la mitjana de dones i homes (mitjana no ponderada)en lloc d'utilitzar
el total (mitjana ponderada) per tal devitar valors extrems fora del rang 0-100 en casos de
desigualtat/igualtat perfecte.
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— El Grup de Treball d’Analisi de Dades de I'Observatori de la Igualtat de Genere.

Les persones que formen part de manera regular d’aquests tres espais de treball han
pogut incidir en les decisions tecniques sobre el procés d'avaluacié en dos moments:
en la primera fase de I'avaluacid, per comentar i enriquir la teoria del canvi de la Llei i
col-laborar en la conceptualitzacié del seu impacte social, i en la fase d’analisi dels
resultats, durant la qual es va realitzar una sessid de contrast amb cadascun dels grups.
D’aquesta manera, s’han fet sis sessions de treball (dues amb cada grup) que han
permes, d’'una banda, contrastar i ampliar els discursos recollits al treball de camp
amb les percepcions i les analisis de les persones membres d’aquests grups i, de I'altra,
enriquir el procés metodologic de I'avaluacié amb els seus suggeriments tecnics. En
aquest sentit, es vol posar de manifest la seva important contribucio6 en la fase inicial
de l'avaluacié.

Considerem que aquest plantejament participatiu va més enlla del que la mateixa Llei
planteja en la seva disposici6é addicional primera, quan estableix que l'avaluacié de
I'impacte social shaura de dur a terme "amb la participacid de tots els sectors implicats
i dels organs consultius que s'hi estableixen’, perqué la Llei no determina si la
participacié sha de donar només en qualitat d'informants (participant en entrevistes,
grups de discussid o sessions de treball per proporcionar informacié sobre el seu
desplegament o els seus efectes) o si, per contra, la mateixa avaluacid (l'exercici
d'analisi i valoracié de l'impacte social de 1a Llei) ha de ser participativa. En aquest cas,
s’ha optat per seguir la logica de la transversalitat de génere i implicar les entitats de
dones en el procés de generacid de coneixement que és 'avaluacid.

No podem deixar d'esmentar, pero, que la posada en practica d'aquest enfocament
participatiu també ha tingut limitacions. I algunes han derivat de la manca de temps
de les persones involucrades en aquests grups i d'un cronograma ajustat i alterat pels
canvis politics i les dificultats derivades d'obrir a un ampli ventall de persones, amb
experiéncies i coneixements molt diferents, el pas a pas d'un procediment tecnic i forca
especialitzat. Si bé ha estat un procés altament enriquidor per a I'equip d'avaluacid,
som conscients que hi haura qui hauria volgut contribuir més. Sha fet un esforc
important per deixar sempre oberts els canals de comunicacio, pero, per moltes raons
que s'escapen al control de I'equip d'avaluacid, el gruix de les aportacions s’ha hagut de
realitzar durant les sessions de treball i, per qiiestié de temps i recursos, el nombre de
sessions que es podia fer amb cada grup era limitat.

4.4. Limitacions metodologiques

— Dificultats en el desplegament del treball de camp. El fet que la Llei interpel-li
al conjunt de la societat i que els recursos per a la seva avaluacié sén limitats
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ens ha obligat a optar per una logica de representaci i limitar el nombre de
persones informants. En la mesura del possible, per a cadascun dels grups de
discussio sha cercat accedir a una diversitat de perfils, entre persones expertes
i representants d'entitats de la societat civil, per tal d'obtenir una mirada tan
completa com fos possible sobre cadascun dels temes. Addicionalment, en tots
els grups de discussid (amb excepcié del de persones representants politiques)
s’ha buscat la participacié amplia del teixit associatiu feminista, i hi havia
prevista la participacié d'alguna persona representant del Consell Nacional de
les Dones de Catalunya. Tanmateix, a conseqiiencia de dificultats diverses, la
participacié no ha pogut ser tan amplia i representativa com hagués estat
desitjable. El desplegament de l'avaluacié ha tingut dificultats en termes de
compliment del cronograma inicial i s’Than produit diversos endarreriments que
han repercutit en els terminis de convocatoria dels grups de discussid. Entre
persones i entitats que tenen agendes forca plenes, aix0 suposa una dificultat
important per poder planificar i confirmar la seva participacid. Aquest aspecte
s’ha vist agreujat pel fet que el pressupost del projecte no contemplava la
remuneracié de la participacié com a informants. En el present projecte, aquest
aspecte era rellevant pel reconeixement de I'expertesa i el coneixement de les
entitats del teixit associatiu feminista.

Mancade dades de seguiment i monitoratge de la Llei. Malgrat que s'’ha fet un
esfor¢ important per recollir i endrecar les dades disponibles en relacié amb el
desplegament de la Llei (la majoria d'elles recollides als informes de
transversalitat de génere de 2016, 2017, 2018 i 2019, i als informes d'avaluacid del
Pla Estrategic de Politiques de Genere del Govern de la Generalitat de Catalunya
2019-2022), no ha estat possible identificar indicadors per als quals es disposés
d'informacio per a tot el periode 2015-2020.L'Annex 10.6 inclou una taula resum
sobre la informacid disponible per a cada any. La impossibilitat de realitzar una
analisi temporal ha comportat haver de renunciar a fer una analisi quantitativa
tant del desplegament de la Llei 17/2015 com dels seus potencials efectes en
termes d'assoliment dun canvi institucional.

La problematica de lesdades. Com s’haexplicat, el gruix de'analisi quantitativa
del'avaluacié dela Llei s’ha centrat en I'elaboracié d’'un index sintétic que reculli
canvis en termes de desigualtat entre dones i homes en diversos dels ambits
d’intervencid prioritaris de la Llei. Tanmateix, en I'elaboracié d’aquest I'index
sintetic ens hem trobat amb dificultats per trobar dades per a diversos d’aquests
ambits (Taula 2) i fins i tot alguns han quedat fora de I'index perqué no ha estat
possible trobar indicadors pertinents i que estiguin disponibles per al conjunt de
I'ambit catala i per al periode d'analisi considerat (2014-2019), com és el cas de la
cultura, els mitjans de comunicacid, el medi ambient, I'urbanisme i I'habitatge,
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la societat de la informacid, 'educacio, la justicia i la seguretat i la participacio
politica i social (que no poder), el trafic, 'explotacié sexual i la prostitucid, i els
esports. En alguns ambits falten dades desagregades per sexe i referents a
persones, i, també, manca molta informacié de la situacié de les dones en molts
altres.

Dues qlestions addicionals han complicat la possibilitat de fer una analisi
completa dels efectes de la Llei 17/2015 pel que fa a relacions de génere. Per una
banda, no es disposa gairebé mai de dades que recullin informacié sobre el
conjunt de les dimensions del sistema sexe-genere: identitat de geénere,
expressio de genere i orientacid sexual, o d’enquestes especifiques per recollir
discriminacions i desigualtats vinculades a aquests factors. Per aquest motiu,
I'analisi ha quedat limitada a les desigualtats entre dones i homes. Aixi mateix,
no hem trobat suficients dades per analitzar questions d’actituds i imaginaris
socials. Les Uniques enquestes que aborden parcialment el tema sén I'Enquesta
sobre qiiestions de genere, realitzada pel Centre d'Estudis d'Opinid, i IEnquesta a
la joventut de Catalunya, realitzada per I'Observatori Catala de la Joventut. Aixo
no obstant, la primera es va fer de manera puntual 'any 2019, de manera que no
es disposade sérietemporal, i per ala segona, malgrat tenir continuitat, els anys
en que es disposa d'informaci6 no encaixen amb el periode d'analisi (2012 i 2017).

4.5. Matriu d'avaluacio

La taula que es presenta a continuacié posa en relacié les preguntes i els objectius
d’avaluacid, i les dimensionsi categories d’analisi identificades a la teoria del canvi,
amb les fonts d’'informacié disponibles i els metodes d’analisi emprats. D’aquesta
manera, la taula sintetitza les categories d’analisi i la metodologia utilitzada per
avaluar la implementacio i 'impacte social de la Llei 17/2015.
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Taula 3. Matriu d’avaluacio

Fonts d'informacid i métodes emprats

.7

Documentacio i

by

Sessid de treball
Comissio Técnica

Categories d'analisi

Articulat de la Llei
literatura
Sessions

participatives

Entrevistes semi-

estructurades
Grups de
discussid
Indicadors
dimplementacio
Indicadors de
reduccié de
Triangulacio

Avaluacio de la implementacio

Desplegament de la Llei 17/2015:
accions i instruments

Obstacles i facilitadors al desplegament

Identificacid de resisténcies

Avaluacio de l'impacte social

Transformacié institucional

Reduccié de desigualtats

Canvi de normes i valors, i
eliminacié d'estereotips

35



5. Avaluacio de la implementacio

Tal com s’ha detallat a la seccié sobre objectius i preguntes d’avaluacid, I'avaluacié de
la implementaci6 de la Llei 17/2015 s’ha centrat a analitzar com s’ha desplegat la Llei,
quins instruments i accions s’han portat a terme i de quina manera, i si hi ha hagut
facilitadors, obstacles i resistencies al seu desplegament. Es valoren els diversos
instruments i accions definits a la teoria del canvi. Donada la manca d’indicadors
quantitatius de seguiment vinculats a la Llei, 'analisi d’aquests factors s’ha cobert amb
dades qualitatives; tanmateix, s’inclou informacié d’algunes de les accions desplegades
en un recull proporcionat per I'ICD (Annex 10.7). Aquesta secci6 explica, amb detall, la
valoracid que les persones informants fan sobre el desplegament de la Llei i els seus
diversos instruments, aixi com quines son les seves interpretacions i valoracions sobre
factors que poden haver facilitat o dificultat la implementacié de la Llei. Per fer aquesta
exposicid, s'utilitza un estil que vol donar veu de manera directa a les persones
informants amb objectiu de ser el més fidel possible a les seves opinions. El capitol
s’estructura de la manera segient: primer, s'inclouen les valoracions entorn el
desplegament de la Llei, I'aplicacié del régim sancionador i els mecanismes de
seguiment i avaluacid de les accions impulsades en el marc de la Llei. A continuacid,
s'exposen les impressions en termes d'us i la utilitat de cada un dels instruments
considerats a la teoria del canvi. Finalment, s'inclouen unes consideracions finals que
repassen els resultats més rellevants en termes d'implementacié de la Llei 17/2015.

5.1. Desplegament de la Llei

Una part important d’avaluar la implementacié d’una politica o intervencio és valorar
com ha funcionat, si s’ha desplegat com estava previst i com han viscut el
desplegament els diferents agents implicats. En el cas de la Llei 17/2015, una impressio
compartida tant per les persones participants en els grups de discussié com pel
personal de 'Administracid, especialment els nivells tecnics, és la nocid que en
referéncia al desplegament de la Llei 17/2015 “hi ha marge de millora” (E.R). Aquesta
impressid difereix segons 'ambit, i és més negativa entre les persones de la societat
civil que afirmen, per exemple, que “hi ha molta lletra, pero no hi ha implementacic”
(GD.PS) o que “la llei és més que correcta, pero no s’ha desplegat” (GD.C), i que “hi ha
punts de la norma que encara no els hem ni complert” (GD.T). La impressid general és
que el desplegament de la Llei 17/2015 ha estat insuficient i s’ha quedat en una
declaracié d’intencions que no ha servit per modificar les politiques ptbliques:

“Tot el que diu la llei esta molt bé, ho signaria tot ara mateix, pero cal veure com es
concreta.” (GD.C)
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“Es un marc legal que tenim, com molts marcs legals a Catalunya que tenen un cert punt
pioner i que estan prou bé comparativament parlant, pero que al final els fem servir com a
eina per fer incidencia politica. Pero com s’implementa aquesta llei, com s’ha implementat?
Quin és el desplegament?” (GD.PS)

Diversos factors apareixen com a aspectes que han contribuit a aquest desplegament
insuficient. Les persones informants, per una banda, tenen la percepcié que la Llei hi
havia algunes debilitats de disseny que complicaven la seva implementacio, i, per una
altra banda, senten que durant el desplegament han faltat recursos i voluntat politica
per impulsar la Llei i assegurar-ne la implementacid.

Comencant per les debilitats de disseny, una qiiestié que les persones informants
perceben és que a la Llei 17/2015 “li falta concrecio” (GD.C). Aquesta manca de concrecio
inclou tres aspectes: la definicié d’accions especifiques, la definicié de responsables i
I'assignacid de recursos especifics per al desplegament de la Llei:

“La llei obre molts fronts, pero la sensacio és que concreta poc qui financa i qui n’es
responsable, i aixo és absolutament necessari quan hi ha un marc normatiu, perqué si no
tothom et dira que no és cosa seva, o que no hi ha financament, o que no esta obligada... i
llavors no es fara mai res a no ser que hi hagi una voluntat politica férria i diners de sobres.”
(E.PS)

Pel que fa a la manca de concrecid en el contingut, entre les persones informants hi ha
certa percepcid que el fet que sigui una Llei de contingut molt ampli i multidimensional
dificulta la concrecié en accions especifiques en els diversos ambits sectorials. Durant
el treball de camp, entitats de 'ambit social recorden que en una comissid sobre la Llei
de desembre de 2016 posaven de manifest “la gran heterogeneitat del contingut de la
Llei (...) per aquest motiu es considera necessari fer una primera actuacio de depuracio
dels drets i obligacions que conté la llei per poder fer una primera determinacio de
prioritats” (GD.PS). La percepcid, per tant, és que 'ampli abast de la Llei ha complicat el
seu desplegament. Aixi, si bé es reconeix que la Llei ha servit com “un marc en que et
podies agafar despreés sivolies fer coses”, també es destaca que tenia “poca capacitat de
fer indicacions clares, de restriccions clares de qué es pot fer i qué no es pot fer” (GD.P) i
que tenia més una orientacid “de promocio de determinades politiques piibliques, molt
de declaracio d’intencions sense meés ni més” (GD.P) i no d’accid. Les persones informants
no manifesten desacord en relacié amb el contingut de la Llei, sind que fan referéncia
a “la dificultat de tenir objectius” (GD.CT) per passar d’aquest marc ampli i general a
accions més concretes.

Aquest aspecte és especialment destacat en referéncia al desplegament d’accions en els
ambits sectorials considerats a l'articulat de la Llei 17/2015. Precisament per aquest
enfocament multidimensional i pel fet que la Llei contempla accions en ambits
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sectorials diversos, les persones informants consideren que té poca capacitat per partir
d’'una diagnosi més concreta i adaptada a les necessitats de cada ambit. Aixi, per
exemple, en 'ambit de 'educacié s’expressa que es fan lleis “a partir del que creiem que
passa, pero no a partir del detall de qué passa” (E.U). També en 'ambit del treball i
I'empresa es destaca que “quan es fan marcs normatius, s’hauria de tenir en compte la
realitat de les empreses” (GD.T). En definitiva, si bé la llei es considera un bon
“paraigties” (GD.C), es destaca la dificultat de concretar i desenvolupar accions.

Més enlla de la manca de concrecid, les persones informants detecten dues grans
debilitats de disseny addicional: la manca de definicié de responsables i la manca
d’assignacio de recursos per al desplegament de la Llei. En termes de responsables
pel desplegament d’accions especifiques, les persones informants expressen que el text
era molt ampli, ambicids i poc concret, i, per tant, per poder desenvolupar-lo calia
“concrecio, assignar responsabilitats” (E.P). Aixi mateix, també destaquen que el
desplegament de la Llei estava a carrec de I'ICD: “un sol organisme per desplegar totes
les politiques d’igualtat de genere (...) amb un pressupost realment limitat i amb uns
recursos molt limitats. Un organisme petit per desplegar tot aixo” (E.R). En la mateixa
linia, en relacié amb els recursos assignats al desplegament de la Llei, les persones
entrevistades lamenten que “la Llei no compta amb una assignacio de recursos” (GD.P)
per a la seva correcta implementacid; és a dir, “no hi ha un pressupost especific per
desplegar la Llei, no hi ha unes partides concretes” (E.P). Les entitats del sector social
també fan referéncia al fet que no se sap quin és el pressupost destinat al desplegament
de la Llei i emfatitzen que “si no hi ha pressupost assignat, no s'implementa res” (GD.PS).
Aixi, la sensacid generalitzada és que la Llei va néixer senseels recursos i les condicions
estructurals necessaries per fer efectiu el seu desplegament.

Entre les representants politiques entrevistades hi ha consens al voltant de la idea que
a la Llei 17/2015 li manca concrecio, pero es relaciona aquest aspecte amb el fet que en
el moment d’aprovacid de la Llei es va prioritzar la redaccié d’'un text que aconseguis
un ampli consens. En particular, la percepcid és que es va fer un text de declaracio
d’intencions i voluntats que parlava de “cap a on volem anar” (GD.RP), “més de desitjos
que de realitats” (GD.RP) i amb “molt bona voluntat” (GD.RP), pero que, en canvi, “no
concreta” (GD.RP) 1 per aquest motiu “no ha arribat a tenir uns resultats que serien els
esperables” (GD.RP). La sensacio, per tant, és que el fet de prioritzar el consens pot haver
resultat en un text que dificultat la seva implementacid. Tanmateix, també es constata
la impressid que “la Llei és poc concreta, pero el Govern tampoc esta fent la feina que
hauria de fer” (GD.ROP); d’aquesta manera, les valoracions apuntarien que els
problemes s’han donat durant la implementacié de la Llei, amb independeéncia de les
limitacions del seu articulat. De fet, el desplegament reglamentari de la Llei es va

debatre en diverses ocasions en comissions parlamentaries, pero no es va aprovar.
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La impressid compartida per moltes de les persones informants és que durant els cinc
primers anys de vigéncia de la Llei 17/2015 no s’ha fet un esforc suficient per concretar
els aspectes no definitius o clars en l'articulat de la Llei, especialment en termes de
recursos i estructures pel seu desplegament:

“Han passat cinc anys sense implementar... i no s’han posat recursos ni s’ha pensat amb
gent que pensi en objectius concrets...” (GD.C)

“La Llei és poc concreta, pero el Govern tampoc esta fent la feina que hauria de fer.” (GD.RP)

En general, coincideixen en valorar negativament el desplegament de la Llei en el seu
primer lustre de vigencia i mencionen diversos factors que n’han obstaculitzat el
desplegament. Dos dels factors que apareixen de manera recurrent en el discurs de les
persones informants és que per al desplegament de la Llei 17/2015 ha faltat compromis
institucionali politic.

Aquesta percepcid és bastant destacada entre les treballadores de '’Administracid
publica. En general, valoren positivament la Llei com “el pilar” (GD.CT) des del qual
poden articular propostes. Tanmateix, remarquen que no hi ha hagut “estructures,
recursos 1 objectius marcats i clars” (GD.CT) i expressen que no s’ha avangat molt
“perqué no s’ha marcat un desplegament de cadascun dels ambits, ni amb objectius clars
de cap a onvolem anar” (GD.CT). Per tant, entre part del personal de 'Administracié de
la Generalitat hi ha la percepcié que la Llei 17/2015 no ha gaudit de I'atencid i els
recursos necessaris per fer-la efectiva i és, de facto, “una llei de segona” (GD.CT).

Un aspecte que s’harecollit en el treball de camp i que il-lustra bé aquesta valoracio és
la comparacid que es fa de la implementacio de la Llei 17/2015i de la Llei 19/2014, del 29
de desembre, de transparencia, accés a la informacié publica i bon govern:

“Jo estic una mica cansada de parlar de conscienciar i ningu parla de transparencia. Els
recursos que s’estan esmercant per aplicar la Llei de transparéncia o la Llei d’igualtat... i
en comparacio, fa mal. Si us pregunteu per que, la resposta fa mal. La igualtat no ha tingut
els recursos... en 'ambit de la salut tots els centres del SISCAT han hagut de definir referents
de transparéncia, crear un espai al web... els recursos invertits per donar resposta a les
peticions. I jo no he sentit mai que es parli de conscienciar sobre la transparencia. Que
parlin de terminis d’entrega, si. Pero conscienciar... ningii es pregunta si ho estem
complint.” (GD.CT)

La valoracid entre el personal de 'Administracid és que aquestes dues lleis no tenen la
mateixa prioritat i aixo es reflecteix especialment en els recursos, les estructures i les
persones responsables assignades al seu respectiu desplegament. En termes de
recursos, s’explicita: “Tot el tema dels recursos economics és clau. I sembla que tothom
ho entén per altres coses i no per aquesta” (GD.CT). En termes d’estructura, la percepcié
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és que “el fet que es creés un Departament que tingués especificament competeéncies en
transparéncia” (GD.CT) va ser molt adequat. En canvi, en el cas de la Llei 17/2015, “I'ICD
ja existia 1 aquest desplegament de recursos no es va veure necessari per desplegar la Llei”
(GD.CT). En aquest context, la necessitat d'una unitat especifica també es menciona
com una qiiestié que hagués facilitat la implementacio de la Llei 17/2015:

“No s’ha desplegat per una manca d’estructura; en aquest sentit, és essencial la creacio
d’'un departament i que una de les unitats (en aquest cas I'ICD) sigui l'encarregada de
desplegar concretament aquesta llei.” (E.P)

En general, els informants constaten que l'estructura institucional per impulsar
accions lligades a la Llei 17/2015 esta molt poc dotada. Per exemple, es comenta: “La
Generalitat continua tenint una sola persona que s’encarrega del programa ’Dona i
Esport’ i que, a més, fa moltes altres coses” (GD.E). Aixi mateix, pel que fa a departament,
es constata que les persones referents treballen soles. Frases com: “Al departament
existeix una persona que aplega tot el que seria la igualtat de génere” (E.SE) mostren que
I'aplicacié de la perspectiva de génere recau en una persona. Finalment, també es fa
referencia al fet que els referents de genere carreguen amb tota la responsabilitat
d’aplicar la perspectiva de genere en els departaments, pero, en canvi, treballen sense
el suport dels gabinets tecnics i disposen de poc temps i recursos:

“Per exemple, els referents de génere... ho estic fent des del mes de gener, pero estic en un
gabinet técnic on no hi ha ningu que es dediqui a aixo, i el temps que li pots dedicar és tan
petit que no pots avancar gaire i no tens les eines per avan¢ar meés.” (GD.CT)

La debilitat de l'estructura especificament dedicada al desplegament de la Llei i la
indefinicié de responsables per a la realitzacié d’accions especifiques han generat la
percepcié que I'impuls d’accions derivades de la Llei 17/2015 als departaments de la
Generalitat s’ha portat a terme gracies a la voluntat i motivacié d’algunes persones
amb especial consciencia o sensibilitat en temes de genere. Per exemple, el personal
tecnic de 'Administracid expressa que tant I'ICD com les referents de genere del
departament treballen “posant-hi molt esfor¢ i voluntat” (GD.CT). Per contra, al voltant
de la Llei de transparéncia s’expressa que “es van crear unes estructures que mostren
que no és el mateix” (GD.CT). Tot plegat ha portat a les persones entrevistades a pensar
que el Govern no s’hapres el desplegament de la Llei 17/2015 prou seriosament:

“L’obstacle és P'actitud de no prendre-s’ho seriosament i no posar els mecanismes que es
necessiten, que, en canvi, si que es faciliten quan es tracta d’altres ambits” (GD.C).

La percepcié general és que “sense recursos, sense que des dels carrecs meés directius i
intermedis es doni suport al desplegament de la transversalitat” (CD.CT) el desplegament
delaLlei17/2015 recau “en la voluntat dels tecnics i tecniques que estan en aquell moment
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en el departament” (CD.CT). Aquest factor també es percep entre la societat civil, que
expressa que “fa la sensacio que cada departament fa el que pot i lluita perqué s’hi
inclogui, com si depengués de la lluita de cadascii” (GD.PS).

Entre el personal de 'Administracid es destaca que per a la implementacié de la Llei
17/2015 es “demana sempre voluntarietat” (GD.CT) i no s’implica a les persones que “no
tenen aquesta consciéncia ja de casa” (GD.CT). A diferencia del que passa amb altres
temes, en qiiestions vinculades amb el génere, aquesta implicacié no s’exigeix i, en
canvi, es prioritza la conscienciacié: “Sembla que en temes de génere a la gent I’hagis de
conveéncer, i en altres temes es fa i prou” (GD.CT).

De fet, el personal tecnic de 'Administracié que treballa en qliestions de genere
expressa que es troben amb algunes dificultats per implicar el conjunt del personal en
les accions i formacions per promoure la transversalitat i la igualtat efectiva, i es
constaten resistencies. Per exemple, s’atribueix la manca de canvi als valors i a les
gliestions generacionals: “La part generacional també, pero I'’Administracio no és
atractiva per a la gent jove i aixo dificulta que hi hagi el canvi de paradigma” (E.SA) i
s’expressa que, tot i que no hi ha una oposicié frontal a la Llei, el personal no s’hi
implica amb la tenacitat que li pertocaria:

“Si que he trobat resisténcies, pero no directament cap a la Llei d’igualtat. Ningu et dira
que esta en contra de desplegar una Llei, pero actuara en conseqiiéncia. Ningu et dira que
no fara el que s’inclou en la Llei, pero dilatara els temps, buscara subterfugis... Bé, és el que
fa sempre tothom en situacio de privilegi” (E.PS).

En termes d’implicacio, les persones informants destaquen que ha estat dificilimplicar
els carrecs de comandament:

“Aquests comandaments o alts carrecs que haurien de definir objectius no tenen eines o
coneixements per definir-los... Técnicament, hem definit moltes metodologies i moltes
eines, pero no pugen. També és molt dificil d’avaluar i mesurar, i aixo no ajuda” (GD.CT).

Aixi mateix, les persones informants expressen que sovint el personal al-lega falta de
coneixements i formacidé per no implicar-se en algunes qliestions. Aix0 es percep com
un canvi d'una oposicié més frontal a una de menys directe: “Jo si que he notat una
evolucio. Hem passat d’una resisténcia a ‘No sé fer-ho, m’ajudes?’ o ‘No sé fer-ho,
arregla-ho tu’. Com que el tema esta sobre la taula, la gent sap que ha de fer-ho, pero no
sap com” (GD.CT); i, en la mateixa linia, s’expressa: “No hi ha resisténcies actives, hi ha
desconeixement” (GD.CT). Tanmateix, les valoracions recollides semblen indicar que es
fa servir la manca de formacié com a excusa per no implicar-se, perque aquestes
mateixes persones no van a formacions i no consulten ni apliquen les eines que tenen
disponibles: “Nosaltres hem intentat posar eines a les persones del Departament: es va
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crear una Guia, pero ens continua costant molt que la gent s’hi posi. Te les posen quan
ja esta fet el document, pero si no es fa des del principi...” (GD.CT).

Sobre aquesta qiiestio, les persones informants fan dues reflexions interessants. Per
una banda, es constata que manca compromis politic i institucional per incentivar la
implicacié del conjunt del personal de 'Administracid i per superar les resistencies
individuals: “Han fet formacid, jo m’he ofert a donar suport... pero haurem de posar
algun mecanisme que obligui a fer que abans d’iniciar qualsevol projecte estrategic s’han
de tenir en compte algunes qiiestions. S’ha d’incentivar perqueé la gent no sap com fer-ho
i costa” (GD.CT). Per altra banda, es constata que aixo0 limita que la transversalitat es
faci efectiva, ja que els espais on es treballa aquesta qiiestié son “molt feminitzats”
(GD.CT) i “no representatius del conjunt de ’Administracié” (GD.CT), i no s’esta “arribant
als homes” (GD.CT). A la practica, les persones informants emfatitzen que és important
que tothom conegui i apliqui la perspectiva de génere, perque la responsabilitat
d’aplicar i complir la Llei “és de totes les persones treballadores de la funcio publica”

(E.SE).

Aquestes impressions posen de manifest la manca d’estructura institucional per
impulsar els aspectes considerats a la Llei: sense una estructura especifica i sense
mecanismes per implicar al conjunt del personal de 'Administracid, I'impuls de la Llei
recau Unicament en aquelles persones amb voluntat i motivacié i, en canvi, no
s’aconsegueix involucrar a tot el personal.

Com ja s’ha apuntat, d’acord amb els relats de les persones informants, un factor que
explicaria que moltes de les transformacions impulsades no hagin acabat de ser
efectives és la manca de compromis politic. Les persones informants comenten que
“hi ha molt bones recomanacions, hi ha moltes bones guies (...) hi ha molt bon material.
(...) El problema és que no es porta a la practica real” (GD.C). Aixi, les entitats de la
societat civil no dubten a afirmar que “el know-how existeix, el que falta és voluntat”
(GD.C); pero no voluntat en termes generals, es destaca que, si aquests coneixements i
recursos “no quallen, és perque requereixen una voluntat politica” (GD.C). En la mateixa
linia, les persones de la societat civil indiquen que falta desplegament, i tant la Llei
com aquestes es queden en paper mullat:

“A veces tengo la sensacion que muchas cosas son papel mojado. Que si que estdn ahi, que
es verdad que si no tuviéramos estas leyes no podriamos garantizar el tema de derechos,
pero falta un despliegue importante, faltan recursos para que se pueda ejercer lo que dice
la Ley. Porque es esto, la Ley estd, pero no se puede ejercer” (GD.PS).

L’opinid del personal de 'Administracié publica entrevistat no és massa diferent.
Diverses persones informants expliquen que s’han trobat amb dificultats per demanar
informacid, que “la Llei t’habilita a poder-la demanar, pero fins que no hi ha un suport
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politic la Llei esta alla, pero... si no és obligatoria, si no és sancionadora, no es compleix”
(E.P). Aixi, consideren que han de ser els mateixos consellers i conselleres qui prioritzin
el tema en I'agenda de Govern i crein les estructures perque “ho facin saber a la resta i
que baixin cap a baix” (E.SE). Per tant, les persones informants fan una connexid directa
entre la implementacié limitada de la norma i la voluntat politica: “Que la llei es pugui
desenvolupar més o menys depén de les decisions politiques que es prenguin” (E.C).

En aquest sentit, posen de manifest que la importancia que es dona a la gestid de la
transversalitat de genere en els organigrames dels departaments és clau. Consideren
que “el genere hauria d’estar al costat de la Direccid de Serveis, a la Secretaria General
perqué no es pogués aprovar res sense la perspectiva de génere” (E.SA) i emfatitzen que
“només quan esta dalt de tot de cada departament, les mesures son efectives” (E.SA). No
obstant aix0, constaten que no ha estat aixi fins ara. Tal com s’ha explicat
anteriorment, bona part de les responsabilitats han recaigut en I'ICD, que no tenia la
capacitat, el rang ni els recursos per fer-les efectives: “Se’ls hauria d’haver donat més
forca per poder ser més exigents. I aquest suport institucional no I’han tingut fins ara”
(E.P).

Les expectatives de tothom per resoldre aquesta situacid estan posades sobre el nou
Departament d’Igualtat i Feminismes: “Requereix una voluntat politica que esperem quie
el nou Departament de Feminismes pugui implementar” (GD.C). De fet, persones de
I'Administracié apunten que ja han identificat un canvi significatiu en termes de
compromis amb la igualtat efectiva —i, per tant, amb el desplegament de la Llei
17/2015— amb el nou Govern: “La Llei ja fa uns anys que hi és i el pas definitiu I’hem fet
quan hem vist que el Govern acompanyava” (E.P). Tot i que hi ha alguna opinid que
gquestiona si aquest departament pot portar al fet que “la resta de departaments es
treguin de sobre la responsabilitat d’aplicar la perspectiva de génere” (E.SA), la percepcid
general és que és molt positiu crear un nou departament, donat que el fet “que compti
amb una estructura administrativa especifica i que incorpori unitats directives de gestio
molt especialitzades ja ens esta dient que realment per a '’Administracio és una prioritat
des de I'optica de transversalitat i no des d’'una optica sectorial” (E.R). Els proxims anys
de desplegament de la Llei, per tant, semblen més prometedors que aquests cinc
primers; en qualsevol cas, aquests canvis es troben fora del periode analitzat en
aquesta avaluacio.

Aixi doncs, si bé el personal técnic reconeix que la Llei “ha ajudat a posar el focus i que
tu tinguessis més eines per reclamar que es duguessin a terme algunes actuacions”
(GD.CT) i ha servit per “donar forca perqué a I’hora de fer certes peticions es tingui en
compte”, ha estat “del tot insuficient” (GD.CT) per generar canvis significatius perque
“falta conscienciacid per part dels caps” (GD.CT) i no hi ha hagut “prou esponsoritzacio
des de dalt” (GD.CT). La manca d’estructura institucional i de voluntat politica durant
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els primers cinc anys d'implementacié han estat dos factors que han obstaculitzat de
manera important el desplegament correcte de la Llei 17/2015 en el periode 2015-2020.

5.2. Regim sancionador

Tal com s’ha indicat a la teoria del canvi, la Llei 17/2015, en el seu articulat, contempla
un instrument de rendicié de comptes: la seccid tercera del capitol V de la Llei exposa
el seu regim sancionador, que recull un conjunt d’infraccions i sancions per poder
actuar en casos d’incompliment. La revisid i consideracié d’aquest factor és rellevant
per poder valorar-ne el desplegament.

En general, les persones informants expressen preocupacio pel fet que hi ha hagut
incompliments de la Llei i, en canvi, no s’han inspeccionat i sancionat aquests
incompliments.

“Falta complir la llei. Les entitats... els organismes no son paritaris, les entitats del territori
que reben subvencions no son paritaries. Els organismes... no tenen ni una sola dona a les
seves juntes de direccid i continuen rebent diners publics. Compliment de la llei. Per tant,
esta molt bé tenir la llei... comencem a sancionar. Hi ha molts incompliments de la llei,
pero en temes d’associacions, de subvencions, de terminologia de les entitats...” (GD.P)

També hi ha certa percepcié que 'Administracié piblica és poc exemplar en termes de
compliment:

“Si el cami fos la sancio, primer sancionariem a I'Administracio i després a les entitats.
Perque, jo crec, que els grans incomplidors... Qui incompleix més la llei, si anem en ambit
local, son més els ajuntaments que no pas el territori; perqué moltes vegades ara s’estan
demanant coses al territori que els ajuntaments encara no estan complint.” (GD.P)

Tanmateix, alld que les persones informants han ressaltat com a més negatiu és que
no s’han inspeccionati sancionat aquests incompliments. D’aquesta manera, tenen
la impressio que el regim sancionador “no ha funcionat” (GD.C) i que en general allo
que estipulava la Llei s’ha entés “com una recomanacio i no com una obligacio” (E.R).

En aquest sentit, és significatiu el desconeixement que hi ha sobre el regim
sancionador entre part del personal de I'Administracio; en diverses entrevistes, la
resposta quan s’ha preguntat explicitament pel regim sancionador ha estat: “No ha
existit regim sancionador” (E.SA), “no en tenim coneixement” (E.E)i “ho desconec” (E.SE).
Per la seva banda, les persones informants de la societat civil també declaren que el
regim “no ha funcionat” i expressen especificament que “si s’hagués aplicat, hauria
sigut noticia i objecte de debat” (GD.C).
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El fet que el regim sancionador no hagi estat prou exigent es considera com un dels
factors que ha obstaculitzat el desplegament efectiu de la Llei. Aixi, es comenta que si
bé la Llei és “bona perque marca un horitzo” (GD.C), li falta capacitat d’incidéencia perque
no va “acompanyada de sancions” i, per tant, acaba sent “una llei d’expressio de
voluntats politiques més que no pas d’incidéncia transformadora” (GD.C). Entre les
representants politiques, també hi ha cert acord en el fet que “s’ha quedat en una Llei
que fa recomanacions” (GD.RP), en “una llista de recomanacions que no ha tingut un
efecte efectiu quant a regim sancionador” (GD.RP).

Tot i aquesta percepcid en general negativa, en 'ambit de la publicitat i els mitjans de
comunicacié si que es percep un augment de la sensibilitzacié entorn dels aspectes que
regula la Llei 17/2015 i un efecte positiu del regim sancionador, especialment en la
identificacié de sexisme en imatges i anuncis publicitaris. Concretament, es fa
referéncia al fet que “si que s’ha generat un procés de deteccio de publicitat sexista o de
publicitat que promou violéncies de genere” (E.R) i “les consultes i queixes s’han
incrementat” (E.R). Addicionalment, la deteccid i sensibilitat d’aquests aspectes s’ha
incrementat “també dins ['’Administracié” (E.R). Aixi mateix, el personal de
I'Administracié destaca que, en aquest ambit, el régim sancionador ha estat util per
poder fer reclams i obligar al compliment:

“A nosaltres ens va anar molt bé amb les queixes de la comunicacio sexista; per exemple, si
una empresa no responia ni canviava la seva publicitat, amenacar amb un escrit que hi
havia una llei i un régim sancionador feia que rapidament es posessin les piles. Aixo és molt
important, perqué ha donat... A gent que no tenia gens d’interes, igual, en canviar a una
senyora despullada al seu restaurant, trencada a trossos com un tros de carn... doncs ho
va canviar, i aixo és pel régim sancionador de la llei. (...) La llei legitima tota aquesta feina
a qué abans ningu feia cas.” (E.C.)

No obstant aixo, les persones expertes i responsables d’entitats de la societat civil
vinculades a I'ambit de la comunicacid en fan una valoracid menys positiva i
emfatitzen que ni tan sols en casos clars i greus d’infraccid, com ara el tractament
masclista d’'una noticia (que queda explicitament prohibit a I'article 25) s'ha aplicat el
regim sancionador:

“Clar, i si hi ha un tractament masclista d’una noticia pots fer una denuincia. Me’n recordo
d’un cas de violéncia masclista en queé hi va haver indignacio popular, bé, el recorregut de
la queixa va ser... Primer que no va tenir cap transcendéncia... Tot aixo és una lluita que
I'ensordeixen incidents petits, pero que al darrere hi té una voluntat de no voler canviar.”
(GD.C).

En el treball de camp, també s’ha recollit que la utilitat del régim sancionador no és
igual en tots els ambits i, de fet, diverses de les persones informants coincideixen a
dir que en qué en certs ambits hi ha dificultats especifiques per fer efectives les
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sancions. En 'ambit de la seguretat, per exemple, es fan paleses resisténcies explicites
que porten a no denunciar els incompliments:

“En general, els expedients sancionadors o els casos que es poden detectar i obrir son pocs i
escassos. No hi ha cultura i penso que hi ha una certa por de tirar endavant casos de
discriminacid. Hi ha por en denunciar: les dones que treballem en seguretat veiem que
lestructura del departament és molt masculinitzada. En alguns casos, t’adones que és un
estigma (el cas del cos policial), penses que si denuncies no et faran cas, et llegeixen com
una persona feble si denuncies, perque imperen valors molt masculinitzats.” (E.SE)

En altres ambits, el problema sembla estar relacionat amb com concretar el régim
sancionador, com detectar incompliments i com sancionar. En linia amb el que s’ha
exposat en la seccid anterior sobre la manca de concrecié de la Llei, el réegim
sancionador també sembla poc concret: la percepcié és que no s’ha treballat prou en
com aplicar-lo considerant les especificitats dels ambits sectorials interpel-lats per la
Llei. Per exemple, un alt carrec entrevistat de 'ambit de la salut detallava les dificultats
de detectar incompliments en aquest ambit:

“Per exemple, el retard de deteccio de malalties és molt major en dones que en homes; jo,
com a dona, com puc ser conscient d’aixo i denunciar-ho? Son coses de les quals no se’n
parla. Només amb I'osteoporosi el temps de deteccio és menor en dones que en homes. Per
tant, el regim sancionador en I'ambit de la salut és dificil. Shaurien de promoure més
estudis d’aquests tipus i avaluacions.” (E.SA)

De manera similar, en I'ambit de I'educacié també es destaca que no s’ha treballat per
concretar les obligacions que la Llei plantejava per a 'Administracid. Per exemple, en
termes de transversalitat i paritat, s’apunta que en els centres educatius aquestes
obligacions “no han permeabilitzat” (GD.CT). Aixi mateix, es comenta que entre les
persones que treballen en I'ambit educatiu hi ha cert consens en que “partir sempre
d’elements punitius no és una bona manera d’actuar” (GD.E). Aquestes valoracions
semblen indicar que I'aplicacié del regim sancionador no és automatica i que, segons
I'ambit, hi ha necessitats especifiques que s’haurien de considerar.

Finalment, les entitats de I'ambit social també perceben que els recorreguts per poder
denunciar incompliments sén molt complicats; de fet, declaren: “Siquiera denunciar,
notificar incluso, que las cosas no se estdn cumpliendo, es muy complicado. No se
conocen cudles son los recursos para poder notificar que esto no se estd pudiendo llevar
a cabo. Mds que los recursos, son los mecanismos, los circuitos por los que poder
tramitar determinados procesos” (GD.PS). Novament, es fa émfasi en el fet que la no
aplicacio del regim sancionador resta capacitat transformadora a la Llei, perque “igual
que la ley nos puede ayudar porque necesitamos las leyes para la garantia de derechos,
si solo se queda en el boletin, ahi estard” (GD.PS).
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En general, doncs, la valoracié sobre I'is del regim sancionador és forca negativa i la
percepcio és que no s’ha fet efectiu. Per aquest motiu, es considera que la Llei s’ha entes
com un conjunt “de recomanacions i no pas d’obligacions” (GD.R). Com ja s’ha avancat,
la percepcié és que “si no 'acompanyes d’'un régim sancionador, la sensacio és que €s
una Llei pensada per fer recomanacions” (GD.R) i, per tant, allo que la Llei estipula passa
a ser “una campanya prolongada de sensibilitzacio” (GD.R).

Fins i tot el personal directiu de 'Administracid publica reconeix aquesta debilitat i fa
explicita la necessitat que la Llei sigui “més agosarada en el tema sancionador” perque
“hi ha coses que ja no poden ser opcionals” (E.I). De la mateixa manera, la necessitat de
reformar el regim sancionador apareix com un aspecte clau, en preguntar que seria
necessari modificar i reformar de la Llei 17/2015%: “Tenim pendent una reforma de la Llei
sobretot en la part sancionadora, perque és una Llei potent, pero, si no en fas
acompanyament i no tens part sancionadora potent, ens quedem coixes” (E.I).

5.3. Seguiment i avaluacio

La Llei 17/2015 també planteja instruments de seguiment i avaluacié amb l'objectiu de
poder recollir quines actuacions s’estan desenvolupant en el marcde la Llei i com estan
funcionant. Ambdds instruments sén mecanismes clau de millora de les politiques i
de rendicié de comptes, i analitzar-los contribueix a entendre com ha estat el
desplegament de la Llei.

Les persones informants vinculen la manca d’aplicacié del regim sancionador amb el
fet que no s’ha fet seguiment ni monitoratge de les accions aplicades en el marc de
la Llei 17/2015. Tot i que posen en relleu que la Llei si que contemplava mecanismes de
seguiment i avaluacid, declaren que “no hi ha cap lloc que estigui fent un seguiment
real, efectiu, de com s’esta aplicant la llei” (GD.C) i emfatitzen que “si és un tema que
realment ens preocupa i creiem important, caldria posar-hi els mecanismes per fer-ho
efectiu i fer un seguiment acurat” (GD.C). La sensacid és que sense aquest seguiment el
regim sancionador no es pot fer efectiu: “Si que hi ha regim, pero ningu fa inspeccions”
(GD.RP).

Amb relacid a les mesures que 'Administracié publica ha aplicat en el marc de la Llei,
es recull que “s’ha fet un seguiment molt basic, molt. I molt millorable. Igual que amb

“ De fet, la modificacié del régim sancionador de la Llei 17/2015 esta recollida al Pla normatiu del
Govern de la Generalitat de Catalunya per als anys 2021-2023, aprovat per 'Acord de Govern el 19
d’octubre de 2021.
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el Pla estrategic de politiques de génere” (E.PS). Aixi mateix, entre el personal técnic de
I'Administracié hi ha la sensacié que no s’informa de manera sistematica sobre quines
mesures s’estan aplicant des de la mateixa Administracio. Per exemple, pel que fa a les
formacions, es comenta que “potser estaria bé que I'ICD ens fes un recompte de les
formacions” (GD.CT). En la mateixa linia, també s’expressa que hi ha una “manca de
recursos i d’'indicadors que demostrin si anem a millor o no” (GD.PS) i es fa émfasi en el
fet que aquesta informacid seria molt til per poder explicar que s’esta fent, valorar si
funciona i conscienciar de la importancia d’aquestes mesures:

“Amb el tema d’avaluacid, estaria molt bé que disposessin d’algunes eines per mesurar com
ha anat evolucionant, perque hi ha coses que tu perceps, pero que ens ajudin a sustentar el
que diem i a argumentar. Amb les companyes del grup de transversalitat voliem identificar
una serie d’'indicadors per veure si podem fer-ne seguiment. (...) L’avaluacio també ens
anira molt bé, perqué sempre ens diuen ‘bé, si, clar, pero i aixo per a qué serveix?’.” (GD.CT)

En termes de les accions per fer efectiva la transversalitat de génere impulsades per
I'Administracié publica, el principal instrument de seguiment sén els Informes anuals
d’execucié de la transversalitat de la perspectiva de génere a 'Administracié de la
Generalitat, elaborats per I'ICD —amb la col-laboracié dels diferents departaments
implicats—, que recullen diversos indicadors d’activitats relacionades amb la
transversalitat per departaments. El personal tecnic de 'Administracié en fa una
valoracid positiva: “Els informes de transversalitat anaven molt bé per conscienciar a la
resta d’unitats de que, si no s’esta fent, s’hauria d’estar fent” (GD.CT) i que, per exemple,
pel que fa a les dades desagregades per sexe, han servit per poder dir “aixo no ho estem
fent bé”. Tanmateix, i en linia amb el que s’ha recollit a la secci6 5, es remarca que la
recollida d’informacié a través d’aquests informes “és insuficient” (GD.CT) i que
s'utilitzen més “com a eina de treball” (GD.CT) que com a sistema d’informaci6
sistematitzat. De fet, s’explica que les unitats envien la informacié a I'ICD, no hi ha
altres mecanismes de seguiment. A més a més, tal com s’ha comentat a I'apartat de
limitacions metodologiques, no s’han recollit els mateixos indicadors cada any. La
impressio, per tant, és que no hi ha un sistema de seguiment sistematic, cosa que es
relaciona amb “la manca de recursos per la descapitalitzacio de 'ICD” (GD.RP) durant els
primers cinc anys de vigencia de la Llei.

El personal de 'Administracié també declara que falta informacid sobre les accions
especifiques que s’han implementat. Per exemple, en I'ambit de I'educacié es comenta
que “no tenim dades per respondre com a departament” (GD.CT). De manera més
explicita, s’ha recollit que manca cultura d’avaluacié i que no es prioritza aixecar
informacid que permeti valorar si les mesures que s’apliquen estan ben dissenyades i
implementades i obtenen resultats positius:
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“Una de les mancances és que no es fan avaluacions i no sabem si el disseny i la
implementacio de politiques o mesures son correctes o es corresponen al que buscavem. No
treballem amb bons indicadors tampoc, son molt generics. Les avaluacions son una
obligacio perqué hem de rendir comptes i no ho fem. Avaluar vol dir parar, i no tothom ho
fa perqué tenim agendes intenses. Estem en el cami, hi pensem perqué és una de les nostres
responsabilitats, pero les urgencies i les agendes plenes dificulten fer aquesta aturada per
avaluar.” (E.SA)

Les persones dela societat civil estan d’acord amb el fet que falta informacid per valorar
com ha estat el desplegament de la Llei 17/2015. En I'ambit del treball, per exemple,
declaren que quan es fan programes estaria bé “fer-los amb una durada més llarga i
poder veure que ha funcionat, que no...” (GD.T) i, en relacié amb el Pla d’accié de suport
a les empreses destinat al foment de la igualtat de tracte i d’oportunitats de dones i
homes en el treball, es comenta que “hi ha una llista d’accions, pero no sabem si s’han
fet 0 no. Es una mancanca de la Llei: ens diu que fem aixo, pero no sabem si s’ha
implementat perque la llei no ho obliga. L’ICD podra dir en quina fase d’execucio esta el
pla” (GD.T).

De manera similar, en I'ambit de l'educacié es comenta que el procés de revisio
d’indicadors no ha estat sistematic i que, en canvi, “el Sindic de Greuges i 'AQU s’han
posat les piles a demanar informes de que s’esta fent en matéria de génere, per saber queé
s’ha fet en els darrers tres anys, com si ara calgués justificar o retre comptes del que no
s’ha fet durant aquest temps” (GD.E). Aixi mateix, en 'ambit de la comunicacié s’han
expressat dubtes sobre els indicadors que s’utilitzen: “Els indicadors tipus ‘percentatge
de temps’ no em valen, sabem que les estadistiques sotmeses a tortura canten el que
sigui... Per tant, s’ha d’anar a buscar indicadors de caracter qualitatiu que puguin copsar
i reflectir el canvi que s’esta produint” (GD.C). En general, doncs, es recull la impressio
que la informacié de seguiment és insuficient per valorar el desplegament i els
resultats de les accions en el marc de la Llei en diversos ambits.

Les persones informants expressen preocupacioé per aquesta manca de mecanismes de
seguiment i avaluacid, i emfatitzen que, pel fet que de facto la Llei “no té carrega
sancionadora, hauria d’anar acompanyada d’uns indicadors potentissims, amb
sistemes d’avaluacio periodics, a partir d’'uns indicadors ben fets” (GD.C). Igualment,
destaguen que aquesta manca d’informacié complica I'avaluacid de la Llei i expressen
de forma explicita reticéncies sobre la informacié que podra aportar I'avaluacié de la
Llei 17/2015:

“El que s’hauria de fer realment en una avaluacio és mirar realment els indicadors que
diguin amb claredat les diferéncies que hi ha hagut respecte a I'anterior avaluacio, pero, si
no s’han posat indicadors, qué hem de fer? Explicar nosaltres el que ens sembla? Per
avaluar una cosa hi ha d’haver indicadors clau i s’han de comptabilitzar. I els indicadors
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no poden ser un nombre de plans i programes perqueé de plans en sabem fer molts, sino que
s’ha de veure realment aquest programa qué implementa, quantes persones s’hi han
beneficiat d’aixo, que els hi ha suposat... Fer una avaluacio requereix aixo, no que nosaltres
ens posem a parlar de qué ens ha semblat. Aixo no ho podem entendre com a una avaluacio
de la Llei, no és el que jo espero”. (GD.PS)

Finalment, les persones informants coincideixen en el fet que una part fonamental del
paper de la Generalitat hauria de ser precisament “garantir I'avaluacio i el seguiment
de la Llei de forma adequada” (GD.C) i consideren que caldria reforcar els espais de
rendicié de comptes, per exemple, “crear algun tipus de consell on participin agents
socials i que pogués portar el seguiment de la llei, a banda dels técnics i tecniques. Exigir
la rendicio de comptes. Caldria que rendissin comptes les empreses, els mitjans, el CAC,
davant d’aquest organ que pogués valorar, orientar i recomanar” (GD.C).

En definitiva, el treball de camp ha permes constatar que les persones informants
perceben una falta d’informacié sobre les actuacions vinculades a la Llei 17/2015, en
termes tant de procés com de resultats, i en relacié tant amb I'Administracié publica
com amb la resta d’organismesi agents interpel-lats per la Llei. Aquestes impressions
coincideixen amb la diagnosi de dades que s’ha fet en el marc d’aquesta avaluacié i que
confirma que falten moltes dades quantitatives per avaluar la implementacié de la
Llei. Com ja s’ha avancat, hi ha molt poca informacié sistematitzada de les accions i
intervencions desenvolupades en el marc de la Llei, i tampoc existeix un sistema de
seguiment de I'aplicacié del regim sancionador de la Llei 17/2015; per tant, no hi ha
informacié del compliment ni dels incompliments, ni del nombre d’infraccions i
sancions. Aquests factors son rellevants perque es relacionen directament amb la
percepci6 de desplegament insuficient. Si bé la manca de cultura d’avaluacidé és una
mancanca estructural al nostre context (Jacob et al., 2015; Barbera et al., 2020), sembla
que aquesta qliestio ha estat especialment desatesa en relacié amb la Llei 17/2015, la
qual cosa indica que és un problema que s’amplifica en ambits debils i menys
prioritaris com les actuacions especifiques sobre genere.

5.4. Us i utilitat dels instruments

Tal com s’ha explicat a 'apartat on s’ha descrit la teoria del canvi, en uns casos de
manera explicita i en d’altres de manera implicita, la Llei 17/2015 defineix una serie
d’'instruments que les diferents administracions publiques i la resta d’agents socials
poden utilitzar per assolir els canvis que la mateixa Llei proposa. Malauradament, no
es disposa d'informacid sistematitzada sobre I'is que s’ha fet durant aquests primers
cinc anys de cadascun dels instruments; per exemple, no és possible saber quantes
persones han rebut formacié o quantes clausules d’igualtat s’han incorporat als
contractes publics. Al treball de camp, pero, s’han recollit les percepcions del personal
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de ’'Administracid publica, persones expertes i representants d’entitats feministes, en
relacié amb el desplegament de cada instrument i la seva utilitat.

Formacio

La formacid és un dels instruments principals per a la promocid de la transversalitat
de la perspectiva de genere a 'Administracio, pero també per a la sensibilitzacid de la
poblacié en general, sobre les desigualtats per rad de genere. Aixd no obstant, les
impressions en relacié amb la seva utilitat sén diverses i, en molts casos, ambivalents.

D’'una banda, la formacié es concep com una eina per canviar consciéncies i mirades,
per fer “un salt mental” (E.PS) i “canviar la cultura de la gent, perque des de petits ens
inculquen uns patrons i estereotips” (GD.CT). Persones entrevistades argumenten que la
formacid ajuda a véncer resistencies i a identificar aquelles violencies “que novolen ser
vistes” (GD.CT).

“A mi no m’interessa obligar ningt a fer res, jo el que necessito és que la gent entengui qué
és un biaix de génere i que el vulgui evitar. Si és per obligacid, ja sé que no ho fara. Per aixo
la sensibilitzacio, en un sentit profund, fent molt evident que existeixen les desigualtats,
tenint molts diagnostics, moltes dades, compartint aquesta informacid.” (E.U)

També expliquen com la formacid els va servir per identificar la necessitat de “fer
alguna cosa més” (E.P). Per aquesta rad, es considera, de manera general, el primer pas
a realitzar; quasi un prerequisit per poder implementar qualsevol altre tipus de
mesura. Tanmateix, hi ha persones que afirmen que estan “cansades de parlar de
conscienciar” (GD.CT). I argumenten que, com ja hem apuntat, la Llei de transparéncia
es va desplegar en la totalitat de I'Administracié sense necessitat de conscienciar
ningu. D’aquesta manera, donen a entendre que I'aposta per la sensibilitzacid i la
formacié com a instruments previs i necessaris per a un major desplegament de la Llei
podria amagar una manca de compromis i voluntat politica:

“Jo no he sentit mai que es parli de conscienciar sobre la transparéncia. Que parlin de
terminis d’entrega si. Pero conscienciar... ningti es pregunta si ho estem complint.” (GD.CT)

Sigui com sigui, 'aposta per la formaci6 com a instrument de transversalitzacid de la
perspectiva de genere a 'Administracid i fora d’aquesta és evident. Malgrat que no es
disposa d'un recompte de les formacions realitzades o del nombre de persones
treballadores de la Generalitat formades, els informes de transversalitat i les
memories de I'ICD, aixi com el Pla director de formacid en equitat de genere de
Catalunya 2017-2020, deixen constancia dels esforcos i recursos invertits en aquest
instrument.
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Tanmateix, les persones informants identifiquen limitacions al seu potencial
transformador. La principal d’aquestes limitacions és la voluntarietat: en general, les
persones que s’apunten a les formacions son aquelles que ja tenen una minima
sensibilitat o interes pel tema. Les persones informants opinen que aquesta situacid
comporta que “estem destintant recursos i ens estem gastant diners en aquelles persones
que ja estan sensibilitzades” (GD.E), les quals podrien adquirir aquesta nova mirada pel
seu compte, potser amb algun incentiu o inclis sense necessitar-lo. A més a més, el fet
que altres formacions, com ara les relatives a la prevencié de riscos laborals, siguin
obligatories sembla apuntar, novament, a una manca de voluntat per donar a la
perspectiva de genere la importancia que la Llei li atorga. Com a conseqiiencia, hi ha
diverses persones que opinen “que la Llei hauria d’obligar” (GD.E), és a dir, que la
formacié hauria de ser obligatoria.

També s’apunta un accés desigual a la formacio, a escala urbana i rural. I es remarca
la necessitat de garantir la coheréncia entre allo que es diu a les formacions i la resta
de la practica organitzativa. “Si la practica organitzativa continua sent discriminatoria,
no serveix de molt tenir un equip format. Si no tens incentius per incorporar aixo, si no
tens penalitzacions per no incorporar-ho, no et serveix de res (E.PS)”. Aixi, es qliestiona
el potencial transformador de la formacid, si no va acompanyada d’altres mesures. En
aquest sentit, algunes persones informants indiquen que el lideratge és clau i no
sempre ocorre:

“Els politics haurien d’anar a T'escola de I'Administracio publica a formar-se sobre
perspectiva de génere.” (E.SA)

Guies, manuals, decalegsi campanyesde sensibilitzacio

Malgrat que la Llei no explicita I'is d’instruments de sensibilitzacio, si que fa emfasi
en la necessitat d’impulsar accions orientades a sensibilitzar, tant el personal de
I'Administracié com la ciutadania en general, sobre les desigualtats de génere. Amb
aquest objectiu, s’han revisat i elaborat guies, manuals i decalegs en la practica totalitat
dels ambits sectorials: d’is intern, per al personal de 'Administracid, i adrecats a
publics especifics, com mitjans de comunicacid, empreses, entitats del tercer sector,
etc. També s’han realitzat esforcos per identificar, endrecar i difondre totes les guies i
recursos existents, elaborades per altres institucions publiques i organismesi entitats
de referéncia.

Amb el mateix objectiu, s’han impulsat diverses campanyes de sensibilitzacié que han
posat I'accent sobre temes diversos: la invisibilitzacié de les dones en els mitjans de
comunicacio, els estereotips sexistes darrere la publicitat de jocsi joguines, 0o la majoria
de cancons que sonen a la radio, entre moltes d’altres.
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De manera similar, des de I'Administracié s’ha cercat donar suport a accions
orientades a augmentar la visibilitat de les contribucions artistiques, cientifiques i
historiques de les dones, impulsades des d’entitats de la societat civil; en sén exemples
la mostrade cinema de dones, la Guia de dones valentes, la seccid “Dones de la historia”
de la revista Sapiens o el llibre Elles.

Informes d’impacte de génere

Les persones entrevistades de 'Administracié publica consideren que la Llei 17/2015
reforca I'obligatorietat de valorar I'impacte de génere de tota nova regulacid o politica
publica —a partir dels coneguts informes d’impacte de génere (IIG)—, que ja estava
establerta en la Llei 4/2001 (de modificacié de la Llei 13/1989, del 14 de desembre,
d’organitzacid, procediment i regim juridic de 'Administracié de la Generalitat de
Catalunya). Tanmateix, sembla que, en la practica, el potencial transformador que
havia de tenir aquest instrument no s’ha acabat de donar. Les impressions de les
persones informants permeten identificar diverses raons per les quals els IIG no han
tingut la utilitat esperada.

Identifiquen alguns problemes de desplegament, com ara que els informes “es fan
només amb un tipus de documents” (GD.CT), que “el sistema no és operatiu” (GD.CT) o
que sovint els suggeriments no arriben a temps. A més a més, opinen que els recursos
humans dedicats a aquest instrument no sén suficients: “A I'ICD tenen dues persones
fent aquests informes, de tota la Generalitat. I ni tant sols estan dedicades només a fer
informes, fan mil coses més” (GD.CT).

En relaci6 amb el contingut dels informes, la impressié general és que els
suggeriments “son més formals i no s’entra a fons” (GD.CT); és a dir, que els informes
“recullen un impacte més en I'ambit legal” (E.P) i no fan propostes especifiques
relacionades amb el contingut de la politica o la norma. Aquest aspecte es relaciona
amb el fet que sigui I'ICD qui fa la valoracid i algunes persones opinen que aixo dificulta
la incorporacié de I'expertesa sectorial, que tenen cadascun dels departaments.
Finalment, un altre factor que s’identifica com limitant del seu potencial és el fet que
siguin “preceptius pero no prescriptius, perqué aixo vol dir que qui rep I'informe ho
acceptara o no” (E.PS). Tot plegat explica que representants d’entitats implicades i
informades de la societat civil creguin que “no se’'n parla mai” (GD.C), dels IIG, i que el
personal de 'Administracié publica afirmi que “amb els IIG, ja rebaixaves el nivell de
tota '’Administracio” (E.P). En definitiva, malgrat que els informes d’impacte de génere
es consideren una eina amb potencial, la manera com s’han aplicat els ha relegat a un
procediment quasi burocratic sense massa transcendencia.
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Protocols

Al parlar de protocols, la Llei fa referéencia eminentment als protocols per a la
prevencid i I'abordatge de I'assetjament sexual i I'assetjament per rad de sexe. De fet,
estableix un termini de dos anys a partir de la seva entrada en vigor per a I'elaboracio
d’aquest tipus de protocols en les institucions publiques. No es disposa d’informacio
sistematitzada sobre l'acompliment d’aquest termini i, de manera general, els
protocols com a instrument han generat molt poques impressions entre les persones
entrevistades. Aquests instruments només han estat esmentats en aquells ambits
sectorials on ocorren les violencies masclistes: els ambits de la seguretat i el treball, i
més especificament el de les cures. En el primer, persones de I'Administracid
subratllaven la importancia de I'aprovacid, per part del Departament d’Interior, del
Protocol de seguretat contra les violéncies sexuals en entorns d’oci i tots els convenis
d’adhesid generats al voltant d’aquest. En 'ambit de les cures, en canvi, representants
de la societat civil i del mdén empresarial identificaven una manca d’eines per a
I'abordatge de situacions d’assetjament a treballadores dels serveis domiciliaris per
part dels usuaris.

Llenguatge inclusiu

Diversos articles de la Llei fan referéncia a la necessitat de fer servir llenguatges
inclusius no sexistes ni androcentrics (3.8, 15.b, 21.f, 23.b, 25.d i 35.g). De fet, la norma
parla de la prohibicid d’aquelles joguines, anuncis publicitaris o continguts en general
que facin un Us sexista del llenguatge. Tanmateix, les persones entrevistades fan poc
esment a aquesta giiestid. En algun cas es comenta l'existéencia de debats entre
lingiiistes sobre aquest tema, i la manera com han afectat I'elaboracié de materials,
com ara la Guia d’usos no sexistes de la llengua en els textos de 'Administracio de la
Generalitat de Catalunya (aprovada abans de 'entrada en vigor de la Llei). Amb relacid
a aquesta, s’'esmenta “que és una mica com la interpretis, i pots fer de més o de menys;
es va arribar a aquest pacte” (E.C). Posteriorment, es va elaborar una Guia de
comunicacié igualitaria dins de les administracions publiques.

Generaciode coneixement: aixecamenti analisi de dades

La Llei també posa molt d’émfasi en la necessitat de disposar d’informacio, dades i
analisis sobre la realitat de la desigualtat de genere, per tal de poder basar les decisions
de politica publica en evidéncies. La percepcid de les persones informants sobre aquesta
giiestid és que, malgrat que s’ha avancat en el volum d’informacid disponible, encara
manquen dades. El fet que —en el marc d’aquesta avaluacio— no es disposi de dades
sobre canvis de valors o reduccié d’estereotips, o ni tan sols sobre desigualtat de génere
en alguns ambits sectorials, demostra que encara queda molta feina per fer.
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Aixiitot, en els primers anys d'implementacié de la Llei s’han elaborat alguns informes
sectorials que han ajudat a donar visibilitat a les desigualtats per raé de genere. Alguns
d’aquests informes, com el dut a terme per 'entitat On s6n les dones (que analitzava la
presencia de dones als mitjans de comunicacid), han servit inclds per denunciar
aquesta situacio davant el Sindic de Greuges. D’altres, com el seguiment de I'indicador
d’igualtat de genere a Catalunya, que va comencar realitzant I'Observatori de Dona i
Empresa, s’han integrat en les analisis que realitza regularment I'ldescat.

En la mateixa direccid, s’ha treballat per disposar d’indicadors per poder desagregar el
pressupost per sexes. Es tracta d'un treball encara en construccid, perque ara per ara
nomeés és possible calcular la bretxa de despesa desagregadaper a la infancia, pero “la
idea que hi ha al darrere és poder estendre el calcul a la resta de trams d’edat” (E.P). En
qualsevol cas, I'Informe de perspectiva de génere presentat amb els pressupostos de la
Generalitat de 2022 (fora del periode d’analisi d’aquesta avaluacid) evidencia un salt
important en termes de disponibilitati qualitat de la informacié.

Dels discursos de les persones informants sobre la necessitat de generar coneixement,
és possible deduir una certa confusid conceptual i analitica. En alguns casos es confon
I'analisi amb perspectiva de genere amb una analisi de dades desagregades per sexe.
En aquest sentit, hi ha persones que afirmen que “segregar dades per homes i per dones
no és suficient. Segregar per sexes s’esta fent, pero cal anar més enlla del genere” (E.M).
En canvi, altres informants consideren que “la llei diu ‘dades desagregades per sexe’,
pero s’estan recollint per genere” (GD.P). També hi ha qui apunta la necessitat d’anar
més enlla de les dades i fer analisis de tipus més qualitatiu: “La Llei, article 56, ens fa
aquest recordatori, que ens diu que hem de tenir en compte que les percepcions son
diferents entre homes i dones, i ho hem de tenir en compte” (E.SE).

En definitiva, hi ha una certa confusid sobre el que implica generar coneixement amb
perspectiva de genere. Una confusié que es veu incrementada per la distancia que hi
ha entre el llenguatge emprat per la Llei (que respon a un determinat moment en el
temps) i el marc actual:

“Estem en un moment dimpas en qué 'Administracio no té un discurs coherent ni
consistent, i aixo és una gran dificultat. Hi ha una discordanca entre el marc conceptual de
la Llei, del 2015, i el marc en el qual ens movem ara, que en alguns casos és com el de la Llei,
pero en d’altres inclou la identitat de génere, la integracio del tema LGTBI, que no quadra
amb el discurs de ’les dones’ de la llei.” (GD.P)

En aquesta mateixa linia, diverses persones informants indiquen que I'analisi
interseccional és una assignatura pendent. En aquesta qiestid s’aprofundeix més
endavant.
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Plans i programes

La Llei detalla tot un seguit d’accions especifiques que s’havien de dur a terme en
cadascun dels ambits sectorials per tal de fer efectiva la igualtat. No obstant aixo, no
s’ha dut a terme un seguiment sistematic d’aquestes accions especifiques, de manera
que és molt dificil saber quines s’han dut a terme i quines no, quan, en quina mesura
o amb quins resultats. D’altra banda, la Llei estipulava que s’havien de produir una
serie de canvis en uns determinats ambits, sense especificar I'instrument per assolir-
los. Els plans i programes de politica publica sén un d’aquests instruments.

La Llei fa referéncia de manera directa a diferents plans: el principal, el Pla estrategic
de politiques d’igualtat de genere del Govern de la Generalitat de Catalunya 2019-
2022, i també plans operatius departamentals i plans per a la igualtat en ambits
especifics i en les administracions locals. El Pla estrategic no es va aprovar fins al 9 de
juliol de 2019, de manera que, durant els primers quatre anys d’implementaci6 de la
Llei el Govern no va comptar amb un pla d’actuacions per donar-li compliment. El pla
aprovat inclou sis eixos d’actuacions, en els quals s’organitzen 323 actuacions amb una
programacié economica de 72,1 milions d’euros per a I'any 2019°. Aixi, el Pla hauria de
ser el marc en el qual es recollissin “totes les actuacions que ha de fer la Generalitat en
pro de la igualtat de génere” (E.P). Tanmateix, malgrat que I'ICD n’ha fet un seguiment,
aquest no permet una revisio exhaustiva de totes les accions desplegades.

Per aquesta rad, la Direccié General de Pressupostos esta intentant exigir un major
nivell de concrecié als departaments, a partir dels pressupostos: “La idea €s que a traves

del pressupost s’estiri una mica el que es fa en el marc del Pla Estratégic” (E.P).

Les persones informants provinents d’entitats de la societat civil tenen dificultats per
identificar programes o politiques concretes impulsades per 'Administracié publica.
En alguns casos, reconeixen que hi ha departaments que estan fent una bona feina,
perque saben que estan impulsant programes o accions en una determinada linia o
vinculades a un tema en concret. Pero, de manera general, tenen poc coneixement
sobre qué ha fet 'Administracié publica per donar compliment a la Llei.

“Els departaments de Salut i Agricultura de la Generalitat estan fent molt bona feina, estan
revisant documentacio i estan duent a terme molts projectes d’empoderament de la dona,
etc.” (GD.P)

® Informe de seguiment del Pla estrategic de politiques d’igualtat de génere del Govern de la Generalitat
de Catalunya 2019-2022, Institut Catala de les Dones (2021).
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“Crec que en I'ambit empresa i igualtat la Direccido General ha fet molt bona feina i ha
generat moltes eines molt utils.” (GD.T)

A continuacid, es descriuen aquells programes i politiques que les persones
entrevistades, tant per part de '’Administracié com de la societat civil, han destacat en
relacié amb els principals ambits sectorials d’intervencié de la Llei.

En ’ambit de ’educacio destaca el programa “Coeduca’t”, que es va posar en marxa el
curs 2019-2020 amb l'objectiu “d’avancar cap a un model de sistema educatiu inclusiu,
que incorpori la igualtat de génere i la coeducacié per contribuir a la millora de la
societat, on no hi tingui cabuda la discriminacié per rad de genere, i que doni eines per
desenvolupar unes relacions afectives i sexuals respectuoses, per poder prevenir aixi la
violencia masclista®®. Es tracta, doncs, d'un “gran paraigua” (E.E) que mira de donar
resposta al gruix de les propostes recollides per la Llei 17/2015 en I'ambit de I'educacio:

“Tot el que fins ara eren projectes separats, alguns eren prescriptius i d’altres no, que els
centres podien escollir o adherir-s’hi, el que hem fet ara és un gran paraigua perque aixo
estigui a I'abast de tots els centres.” (E.E)

D’aquesta manera, el programa recull activitats en molts ambits: formacid, prevencid
de violencies masclistes, sensibilitzacid... En aquest sentit, persones representants
d’entitats de la societat civil afirmen que “des del moviment feminista fa anys i panys
que demanem una formacio al professorat en coeducacio, i una formacio que hauria de
passar també per les inspeccions i direccions dels centres, cosa que no s’ha produit
encara” (GD.E). El programa també implica accions en materia d’assetjament escolar,
LGBTI i violencies, per aixo des del sector educatiu (fora de 'Administracio) es percep
que “esta tot una mica barrejat” (GD.P).

Altres aspectes rellevants sobre el programa sén la seva voluntat de “permeabilitzar
tota la vida del centre” (E.E) i la seva “obligatorietat”, de forma que “tots els centres fan
un Coeduca’t” (E.E). En el marc d’aquest programa, també s’esta fent una revisid dels
curriculums treballant conjuntament amb “la Conselleria de Feminismes i amb
diferents grups de discussio, col-legis professionals... per veure com s’impregna el
curriculum d’aquesta mirada (...) més feminista i coeducadora” (E.E).D’aquesta manera,
s’esta donant compliment a I'article 21.1 de la Llei.

En I'ambit del lleure i els esports, s’ha treballat fonamentalment per incorporar la
coeducaci6 als Plans de Millora d’Oportunitats Educatives (PMOESs). Tanmateix, no tots

® Web del programa Coeduca’t: https://blocs.xtec.cat/coeducacioiigualtat/2020/04/27/presentacio-del-
programa/ (consultadael 24 de gener de 2021).
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els centres tenen PMOEs | la incidencia de la Generalitat en aquells que no en tenen no
va gaire més enlla de poder fer recomanacions.

En I’ambit del treball, les persones informants comenten que s’ha forca fet molta
incidencia en el tema d’usos del temps, pero alerten que, arran de la pandemia de la
covid-19, “s’ha generat una trampa en associar el teletreball amb la conciliacid, i les
dones estem mossegant aquest ham” (GD.T). Per aquesta rad consideren que és necessari
“desenvolupar legislacio més concreta” (GD.T) i continuar impulsant “politiques de
conscienciacio social (...) per afavorir la distribucio de tasques corresponsable entre
dones i homes” (GD.T). De manera general, consideren que bona part d’allo que la Llei
proposava en I'ambit del treball s’ha fet. Tanmateix, opinen que “s’ha fet més tard del
que s’esperava i amb menys suport privat del que hagués estat desitjable” (GD.T).

En aquest sentit, alguns organismes consideren que, malgrat que en la practica sén
habitualment “un brag executor de la politica publica per la vessant empresarial” (GD.T),
I'Administracid no els ha volgut implicar en el desplegament de la Llei. “Ho han volgut
fer tot des del Govern i aixo ha anat en detriment de I'aplicacio de la Llei” (GD.T). En seria
un exemple el distintiu d’excel-lencia empresarial en materia d’igualtat efectiva de
dones i homes en el treball (art. 35), una de les propostes concretes de la Llei en aquest
ambit. De fet, es tracta d'una proposta que “ja s’arrossegava d’abans i amb la llei va
agafar impuls” (GD.T). Tot i aixo, “I'ICD ho va voler agafar de forma més autonoma”
(GD.T) i, malgrat la implicacié de diversos organismesen el tema i la importancia que
li atorga el sector empresarial, el distintiuencara no ha tirat endavant.

Addicionalment, les persones informants han fet alguns suggeriments de caracter
geneéric en relacié amb les politiques publiques impulsades; aspectes que consideren
que '’Administracié no ha acabat de tenir en compte a I'hora d’'implementar els seus

programes i que consideren rellevants. En la seva opinid, caldria:
— Impulsar programes de més llarga duracio (i no tan puntuals).

— “Poder veure que ha funcionat i qué no” (GD.T), i, per tant, establir mecanismes
de seguiment i avaluacié dels programes que s’impulsin.

— Implicar les persones afectades en el disseny de les mesures que els afectaran,
perqué “desde un despacho, la realidad es otra. Puede haber muy buenas
intenciones, pero, al final, si no se consulta con las personas que estdn en el dia a
dia, no se va a llegar a soluciones fructiferas” (GD.T).
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Quotes

La Llei 17/2015 fa una aposta clara per la paritat i exigeix representacio paritaria de
donesihomes en els organs de poder (organs col-legiats de les administracions, organs
tecnics de seleccio, organs politics, col-legis professionals i empresarials, i entitats de
dret public i privat) en la seva composicid.

Sens dubte, aquesta ha estat una aposta reeixida de la Llei: els organs de poder s6n avui
meés paritaris que fa sis anys. D’aquesta manera, a favor de les mesures d’accio positiva,
es comenta que “han servit per visibilitzar coses: si veiem una foto d’'una comissio on hi
ha un 95% d’homes, ens estranya i no ens agrada, i aixo abans no era aixi” (E.SA).
Igualment, s’ha millorat la representacié en alguns cossos o organismes publics
tradicionalment molt masculinitzats, com ara el cos de policia o el de bombers.

Aixi i tot, diferents persones entrevistades subratllen que la participacid és necessaria,
perd no suficient: “No val amb incloure dones, sind que s’ha de veure que se les tracti
amb justicia i respecte” (E.S). En aquest sentit, algunes persones opinen que hi ha
organs on s’acompleix la representacid paritaria perqué hi ha ambits que estan
feminitzats, pero no s’ha entes el problema de base, no s’ha canviat la consciencia:

“En el mon local també hi ha un altre aspecte a tenir en compte: hi ha un 70% de personal,
quan parles de comissions internes, que és femeni. Per tant, les comissions son paritaries
perque tenen un predomini de dones en molts ambits, pero no és que hi hagi la consciéncia
o0 una voluntat de resoldre res quan aixo no es produeix.” (GD.P)

Per aquesta rad es remarca la necessitat d’acompanyar les quotes amb accions de
sensibilitzacid. “Les quotes estan bé, pero també s’ha de formar a les persones que
apliquen aquestes quotes, perque si no canvia el punt de vista... Podem parlar de I'esport
fement per dir que porten poca roba, pero no és aixo” (GD.E). Les persones entrevistades
també fan altres propostes per tal de portar I'accid positiva una mica més enlla. En
primer lloc, es planteja que cal “potenciar les accions positives, pero en clau
interseccional, perqué estem garantint la presencia de les dones, pero de quines dones?”
(E.R).S’esta reduint una bretxa, pero se n’esta obrintuna altra. En segon lloc, es proposa
“incorporar I'enfocament de baix cap a dalt: si podem fer accions positives, s’han de
consensuar des de baix perque si no potser no estan concretades en I'ambit on es
desenvolupen” (E.R).

Per acabar, es comenta que hi ha ambits on encara “no ens hem atrevit a posar quotes”
(GD.E), i es distingeix entre quotes d’accés i quotes de visibilitat: “Els mitjans de
comunicacio puiblics podrien tenir unes quotes, pero potser la societat no esta preparada”
(GD.E). Aquesta manca de preparacié s’equipara amb la por a donar representacié a
dones que no siguin prou bones. Tanmateix, s’apunta que “si d’homes n’hi ha de bons,
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de regulars i de dolents, no hem de tenir por que de dones n’hi hagi de bones, de regulars
1 de dolentes. Haurem arribat a una igualtat real quan hi hagi tantes dones dolentes com
homes dolents hi ha” (GD.E).

En definitiva, malgrat que les quotes no son suficients per assolir la representacio
paritaria, encara es consideren necessaries: “Encara no podem prescindir d’elles perque
no hi ha equitat ni en els ambits on si que han arribat les accions positives” (E.R). De fet,
lluny de treure-les, es planteja la necessitat de repensar-les per fer-les encara més
efectives.

Participacio

Lligada a la representacid paritaria, la Llei proposava la participacié d’entitats
feministes en el disseny de les politiques publiques com un instrument per a la
transversalitzacié de la perspectiva de genere. En concret, representants de
I'Administracié publica afirmen haver “pres com a referencia la forma de treballar de
I'ICD” (E.SE)i haver comencat a treballar de manera “més participativa amb les entitats
del territori” (E.SE). Aixi, expliquen com han treballat conjuntament amb les entitats
per elaborar guies i protocols, i per dissenyar i avaluar politiques, i emfatitzen que
“aporten exigencies i aire fresc que serveixen de molt” (E.SA).

En alguns casos, pero, s’identifica una certa confusié en la mesura en que es parla
d’implicar-les en el disseny de les politiques publiques quan el que s’esta descrivint és
una subcontractacié per a I'elaboracié de productes concrets o, en el millor dels casos,
una coordinacid per derivar persones usuaries a serveis que estan descentralitzats (i
que executen aquestes entitats): “S’ha anat treballant amb entitats per donar resposta
a aquestes situacions, de cara la derivacio de casos i de cara al treball amb centres” (E.E).

Les percepcions de les representants d’aquestes mateixes entitats sobre aquesta qgiiestio
son forca diferents. Es queixen que sovint 'Administracié les convida a participar en
espais i processos diversos, per0o posteriorment no veuen el reflex de les seves
aportacions en les accions de politica publica:

“Va ser un procés participatiu de persones expertes, hi vaig anar com a experta; es van
recollir les conclusions, pero després no s’ha vist cap connexio entre allo i la politica ptiblica.
Cal veure fins a quin punt les iniciatives d’aquesta mena son fructiferes pel que fa al canvi
politic, a la incidéncia en les politiques.” (GD.P)

Com a consegiiencia, comenca a percebre’s un cert descrédit en relacié amb la
participacié com a instrument de transversalitzacié. Hi ha persones que es pregunten:
“De que serveix participar?” (GD.PS) i d’altres responen que “serveix per anotar de notu
que tenim lleis i conceptes i moltes idees” (GS.PS), per0 que aquestes rarament es
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converteixen en accions —probablement també fent al-lusid indirecta a la participacio
en aquesta avaluacid—.

Organsi estructures

Un altre instrument clau per a la transversalitzacid de la perspectiva de genere a
I'Administracid, d’acord amb I'articulat de la Llei, és la creacié d’estructures i organs.
Tanmateix, la Llei només fa esment explicit a la creacié de dos organs: la Comissid
Interdepartamental per a la Igualtat Efectiva de Dones i Homes, i 'Observatori de la
Igualtat de Génere.

La Comissid, de fet, ja existiaabans de la Llei 17/2015 amb un nom diferent. Aquesta, no
obstant aixo, la reforca i en redefineix les funcions, assignant-li la responsabilitat de
“coordinar I'actuacio dels departaments de 'Administracié de la Generalitat en materia
de politiques d’igualtat de genere” (Disposicid final Primera, a partir de la qual es
modifica la Llei 11/1989). Tenint en compte aquest rol central que li atorga la Llei, crida
I'atencié el poc esment que hi fan les persones entrevistades. De fet, les iniques
mencions son a la Comissid Tecnica, no a la Comissio Politica, i, en termes generals,
son poc substantives.

Basant-se en 'article 58 de la Llei, es crea 'Observatori de la Igualtat de Genere adscrit
a I'ICD, “com a organ assessor del Govern i garant del compliment d’aquesta Llei quant
al treball de dades i estadistica i a la recerca sobre les desigualtats entre dones i
homes”. D’acord amb la composicié definida al Decret 52/2017, “estava previst que fos
un organ mixt, amb representacio de la Generalitat, pero també dels agents socials, dels
representants del Consell de Dones de Catalunya, etc.” (GD.P). Malgrat aixo, la percepcio
de les persones de la societat civil entrevistades és que, en la practica, aquesta
participacié no ha acabat de funcionar i les entitats de dones no han tingut la funcié
que esperaven. D’'una banda, la seva participacid “s’ha reduit a uns grups de treball”
(GD.P), als quals s’ha assignat la realitzacié de feines de caracter tecnic; de l'altra,
reivindiquen que, en els espais plenaris, “I'agenda ja venia donada: és un espai quasi de
transparencia, de retre comptes, d’'informar de qué s’ha fet” (GD.P). En definitiva,
algunes representants de les entitats i institucions que havien de tenir un rol rellevant
en el funcionament de I'Observatori conclouen que “s’ha pensat des d’un enfocament
molt técnic i poc politic, de poca incidéncia real i permeabilitat de les persones externes
cap a dins de la institucio” (GD.P). Diverses persones informants atribueixen aquestes
debilitats de funcionament a la manca de recursos humans. Tanmateix, no han
desenvolupat prou aquesta idea per entendre a que es deu la manca de recursos de
I'Observatori.
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Plans d’igualtat

Un dels instruments clau de promocio de la igualtat efectiva pels quals aposta la Llei
—tant dins com fora de 'Administracié publica— sén els plans d’igualtat. De fet,
aquests es troben regulats també per la normativa estatal, la qual cosa ha suposat
alguns problemes de desplegament, perd n’ha reforcat I'obligatorietat.

Diverses persones informants coincideixen en el fet que, des que es va abaixar a
cinquanta persones treballadores el llindar a partir del qual les empreses estan
obligades a comptar amb un Pla d’igualtat, 'Administracié de la Generalitat no té
capacitat per acompanyar-les: “La nostra Conselleria a dia d’avui ha quedat poc dotada
per fer aquest acompanyament a les empreses perqué desenvolupin mesures i plans.
Abans de baixar el llindar (...) si que podiem fer-ho, pero ara és impossible” (E.I).
L’Administracié no disposa dels recursos economics ni de la infraestructura suficient
per realitzar la formacid i 'acompanyament que s’havien dut a terme amb les primeres
grans empreses que elaboraven plans d’igualtat: “La feina de formigueta’ s’ha perdut”
(E.D).

De fet, els sindicats i la patronal també reclamen que no tenen “un contingent de
persones negociadores només dedicades a aixo, [i que] cal reforcar aquests
recursos” (GD.T). Més concretament, persones de la societat civil consideren que “el
marc normatiu hauria de preveure dotar de recursos a les empreses, teninten compte la
dimensio de les empreses” (GD.T), perque s’exigeix el mateix a les empreses petites que
a les grans, quan el compliment dels procediments no suposa el mateix per a les unes
i per a les altres: “Cal ser conscients del que s’esta demanant i del cost que té per a les
empreses fer-ho bé” (GD.T). Com a conseqiiencia, moltes empreses petites i mitjanes
estan presentant plans amb problemes de forma (per exemple, comissions d’igualtat
que no acompleixen els requisits de constitucid), i quan arriben al registre se’ls dona
nomeés deu dies habils per resoldre una situacié que generalment no saben ni com
afrontar. Aquests casos mostren que habitualment el pla s’elabora per acomplir la
normativa, pero al darrereno hi ha un procés real de diagnosiidialeg entre la direccio,
la plantilla i els sindicats. De fet, moltes empreses ni tan sols tenen un o una
representant legal de les persones treballadores (figura necessaria per elaborar el pla
d’igualtat) i “estan molt poc acostumades a donar dades” (GD.T), i encara menys dades
tan sensibles com sdn el registreretributiu, les categories professionals, les reduccions
de jornada o els acomiadaments.

Un altre tema que genera forca debat és el registre dels plans d’igualtat. En relacié amb
aquesta qiiestid, 'Administracid va haver de resoldre una inconsisténcia entre la Llei
estatal de 20071 la Llei catalana sobreen quins casos i on s’havien de registrar els plans
d’igualtat. El problema es va solucionar I'any 2019, pero ha generat forca duplicitats i
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complicacions a les empreses. Ara esta clar que, per fomentar la transparencia, tots els
plans d’igualtat s’han de registrar. Tot i aix0, diverses persones, tant de la societat civil
com de 'Administracid, reclamen que aquest registre hauria de ser public i permetre
veure alguna cosa més que si 'empresa disposa de pla 0 no. També s’apunta que
disposar d’aquesta informacid ajudaria a tenir una fotografia completa de la realitat,
que permetés identificar diferéncies entre sectors. Al seu torn, aquesta informacio
hauria de permetre ajustar les negociacions entre les parts.

Alhora, entitats de la societat civil posen sobre la taula que la utilitat dels plans
d’igualtat difereix en funcié del sector:

“Desde el sector [del trabajo de cuidados] no tenemos mucho que decir sobre los planes de
igualdad, pero esto dice mucho ya. ;Qué implicaria un plan de igualdad en el sector del
hogar? Es un sector que integra un 95% de mujeres, el plan de igualdad seria incluir a
hombres.”(GD.T)

Representants del sector de les cures posen de manifest que la igualtat entre dones i
homes en I'ambit public es realitza en detriment de la igualtat entre dones, ja que s6n
les dones migrants qui assumeixen les tasques de cures que les dones europees deixen
d’assumir quan adquireixen determinades posicions en el mercat laboral. Aixi,
reivindiquen la situaci6 de precarietat en que es troben les dones que treballen en el
sector de les cures i afirmen que “sigue siendo un trabajo feminizado, y no ha cambiado
en los tiltimos cinco o diez o cincuenta afios en este sentido” (GD.T).

Un altre tema en el qual s’ha de continuar treballant és el seguiment que es fa d’aquests
plans d’igualtat un cop aprovats, “perque pots fer un pla i deixar-lo al calaix i aixo
tampoc serveix de res” (E.T). Ara per ara, es fa “només a través de les inspeccions de
treball” (E.I), per0 aixo no es considera suficient.

Han estat utils els instrumentsde la Llei 17/2015?

A tall de sintesi, totes aquestes impressions que acabem de presentar sobre com s’han
desplegat cada un dels instruments que preveia la Llei mostren que s’han prioritzat
mesures més puntuals que estructurals. En general, quan s’ha preguntat per les
accions desenvolupades en el marc de la Llei, es parla molt de la produccié de
documents formatius, guies, manuals i protocols, perd és notable I'absencia de
mesures més ambicioses. En aquest sentit, les persones informants estan d’acord a dir
que “seria important tenir programes que tinguin una continuitat, cal intentar no
llancar campanyes o programes puntuals” (GD.T). De fet, algunes persones informants
giiestionen explicitament iniciatives simboliques, com el Parlament de les Dones i les
campanyes del 8M i del 25N:
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“Que es faci un dia el Parlament de les Dones, no porta a enlloc. El que és performatiu és el
dia a dia, incidir en el prime time, en com es redacten els diaris, la preséncia de les dones
en la cultura... I comencar a fer-ho ja, perqué els protocols, les recomanacions... tot aixo ja
esta fet.”(GD.C)

L’'idea sobre el fet que no s’hagin desenvolupat mesures més estructurals també fa
evident algunes limitacions dels instruments emprats, especialment per a la
transversalitat de la perspectiva de genere. Aquesta qiiestid es veu reflectida en una
valoracid ambivalent de les persones informants respecte de la utilitat d’alguns
instruments, que es manifesta de manera clara en tres casos: la formacid, els informes
d'impacte de génere i els plans d'igualtat. Les persones informants fan una valoracid
positiva d’aquests instruments, consideren que sdn necessaris, que poden tenir utilitat;
tanmateix, constaten que alguns tenen limitacions i que no han generat el canvi que
s'esperava. En el cas de la formacid, la sensacid és que és molt necessaria, i s’ha de
reforcar i fer obligatoria, pero a la vegada es fa émfasi en el fet que s'ha de vigilar que
argumentar no haver-se format o no tenir prou coneixement de les qliestions de genere
serveixi d'excusa al personal de 'Administracio per evitar implicar-se en les qiiestions
de genere. En el cas dels informes d'impacte de genere, es fa evident que cal reforcar
els equips que els realitzen per avancar cap a recomanacions més substantives i menys
de forma. Finalment, en el cas dels plans d'igualtat, es fa emfasi en el fet que la seva
aprovacio no genera canvis per si mateixa i que cal garantir que se'n fa un seguiment
i una revisio, i que s'avanca amb relaci6 a la diagnosiinicial. Les persones informants
consideren que sense un bon acompanyament i seguiment aquestes mesures no tenen
continuitat: “A vegades, les accions especifiques, si no tenen una continuitat i una
formacio capacitadora i la formacio de gerents i responsables politics, no van més enlla
d’'una accio puntual que potser després s’oblida” (E.SA). La sensacid és que, si bé la Llei
ha servit per estendre i potenciar I'is d’aquests instruments, no esta tenint la capacitat
efectiva que s’esperava per transformar les politiques.

Addicionalment, la revisio respecte a quines mesures s’han aplicat en el marc de la Llei
17/2015 ha constatat la impressid que les coses que s’han fet les han liderat les entitats:

“En termes de sensibilitzacid, On son les dones ha fet més que Llei.” (GD.RP)

“Estan fent més feina Dones Visuals, On son les Dones, Ca la Dona, Dones en Xarxa, les
Dones Periodistes, els masters... que els organismes. Ha dhaver-hi un tomb en aquest
sentit, no només declaratiu, sind de picar pedra.” (GD.C)

Hi ha forca consens al voltant de la idea que "les entitats i el moviment feminista son
els que han generat la mobilitzacio al carrer” (GD.C), s6n qui ha sacsejat I'statu quo i ha
pressionat ’Administracio perque actués. Algunes persones opinen que la mateixa “Llei
és producte de la pressio del moviment feminista de Catalunya, aixi com totes les

64



politiques d’igualtat i els serveis d’atencio a les dones (SIADs), i aixo ve a partir d'una
debilitat de la Generalitat en aquesta matéria, que esta corregint amb la creacio de la
Conselleria d’Igualtat i Feminismes” (E.PS). La percepcid és que, al llarg d’aquests
primers cinc anys de desplegament de la Llei 17/2015, les entitats han anat al davant i
I'Administracié al darrere, i no se senten recompensades per aquest lideratge. De fet,
consideren que “la llei no les acaba d’acompanyar” (GD.C).

Conseglientment, les persones expertes i, sobretot, les representants d’entitats de la
societat civil estan esgotades pel que fa a la seva relaci6 amb 'Administracié publica.
Aixi ho demostra la poca convocatoria que van aconseguir els grups de discussid
realitzats en el marc d’aquesta avaluacio i d’igual manera ho expressen les persones
que hi van participar. Estan cansades que 'Administracié els demani de treballar
(sense cobrar) i després no vegin enlloc el reflex de la seva feina.

“S’estan esgotant els col-lectius i grups de dones que han estat fent tanta feina, si aixo no
es veu reflectit en qiiestions concretes, la feina és en va. I no podem partir de zero tota
l'estona. El que li falta a la Llei és el compromis per concretar.” (GD.C)

“Abans érem moltes, perqué teniem moltes esperances, pero, és clar, vas fent coses i després
tornem a repetir-les, les mateixes coses, perque potser entra un altre vent politic, per
exemple, i, au, tornem a repetir-ho! Pero continuem igual perqué mai arriba el moment en
que es fa una cosa que realment es dota de pressupost.” (GD.PS)

Algunes persones de 'Administracid reconeixen aquesta situacio, que atribueixen en
bona part a uns “models de financament que son molt precaris” (E.PS). En aquest sentit,
es fa una proposta concreta:

“Passar a concert allo que estem passant per subvencio. I aquests serveis que hem de passar
a concert han d’estar dins d’una xarxa publica. Perqué si no el que estem fent és precaritzar
la politica publica, precaritzar els serveis i precaritzar les professionals.” (E.PS)

5.5. Consideracions finals: resistencies al desplegament de la Llei
17/2015

Les impressions de les persones informants sobre el desplegament de la Llei i I'ds i la
utilitat dels instrumentsi accions han estat molt pertinents per identificar limitacions
i obstacles a la implementacio6 de politiques per a la igualtat efectiva. Com s’ha detallat
en les seccions anteriors, si bé la Llei 17/2015 i les accions i els instruments que
contempla es valoren positivament com a base i eines per a la promocié de la igualtat,
el discurs socialment compartit és que la Llei no s’ha desplegat tal com estava previst i
que els instruments no han acabat de tenir la capacitat transformadora que s'esperava.
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La percepcid generalitzada és que allo que ha fallat ha estat precisament la
implementacid de la Llei 17/2015.

La literatura especialitzada en politiques d'igualtat fa temps que estudia factors que
n'obstaculitzen el desplegament en diversos contextos institucionals. En concret,
diverses autores han constatat I'emergencia de resisténcies individuals i
d’institucionals implicites i explicites que en compliquen la implementacid (Alfama,
2017; Alonso, 2015; Benschop i Verloo, 2006; Mergaert i Lombardo, 2014, Tildesley et al.,
2021). Seguint Mergaert i Lombardo (2014, p.3), les resistencies sén reaccions que
apareixen durant un procés de canvi, com la implementacié o el desplegament de
normativa i politiques d’igualtat, amb I'objectiu de mantenir I'statu quo i oposar-se al
canvi. Molts dels resultats exposats a les seccions anteriors apunten al fet que algunes
d'aquestes resistencies s’han donat també en el context d'implementacié de la Llei
17/2015.

Una primera resisténcia institucional identificada és la insuficient assignacié de
recursos a la Llei 17/2015. Com ja s’ha detallat, aquest aspecte apareix quan es fa
referéencia a la manca de pressupost especific i, segons les persones informants, es fa
especialment visible comparant la mobilitzacid d’estructures que suposa la Llei 17/2015
amb la mobilitzacié d’estructures creades per desplegar la Llei 19/2014, de
transparéncia, accés a la informacid publica i bon govern, implementada en el mateix
periode. També, en diverses ocasions es fa referencia explicita al fet que I'CD era un
organisme petit i poc dotat, i que en el context de retallades va ser descapitalitzat i no
disposava dels recursos necessaris per implementar accions i fer-ne el seguiment amb
garanties.

Diverses autores han posat de manifest que la negativa a assignar els recursos
necessaris per a la promocié de la igualtat de genere és una resistencia institucional
que amaga falta de voluntat i compromis politic i poca prioritzacid de les giiestions de
genere (Alfama, 2017; Peterson et. al, 2021). En la mateixa linia, Alonso i Poleo (2013) i
Astelarra (2005) destaquen que els recursos economics destinats a la igualtat sén un
indicador clau del compromis politic amb la igualtat. Seguint aquestes contribucions,
en el cas de la Llei 17/2015, la infradotacid de recursos per al seu desplegament fa
evident que la implicacid i el compromis politic amb la igualtat de génere es queda en
termes de discurs i norma, pero es dilueix perqué no va acompanyat dels recursos
necessaris per assolir la transformacio.

Aquesta insuficient assignacid de recursos semblaria estar relacionada amb el context
de retallades i austeritat en el qual es va discutir i aprovar la Llei. En el context
espanyol, Alonso (2015) i Alonso i Poleo (2013) han documentat que la crisi economica
financera de 2008 es fa servir per justificar la necessitat de frenar 'expansid financera
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de les actuacions en matéeria d’igualtat. En aquell moment, les politiques de génere van
ser especialment castigades i, entre altres qiiestions, es va justificar una reduccié
important dels pressupostos, especialment en comunitats on governaven partits de
centredreta, com Catalunya. Lombardo (2017) també relaciona la crisi amb una
considerable reduccié i degradacid dels pressupostos i de les estructures per a la
promocio de la igualtat, la qual cosa no es recupera en periode postcrisii que fa evident
que els progressos aconseguits fins al moment eren fragils. Aquesta descapitalitzacio
de recursos també es produeix a Catalunya en el context previ i durant 'aprovacid de
la Llei 17/2015. Els resultats recollits en aquesta avaluacié mostren les implicacions
d’aquesta infradotacié de recursos i fan evident com condiciona el desplegament de la
Llei.

Una altra resistencia institucional vinculada a la manca de compromis politic i de
recursos té a veure amb l'estructura institucional per promoure accions vinculades a
la Llei 17/2015. Com s'ha detallat, el fet que les persones i els organs de promocid de la
norma tinguessin posicions institucionals relativament debils i que no s’aconseguis la
implicacié dels comandaments intermedis ha obstaculitzat de manera clara la
promocioi el funcionament de mesures, i I'obtencid dels objectius esperats en materia
d'igualtat. Saprofundeix més en aquesta qiiestio a I'apartat 6.1.

Per acabar, una ultima manifestacio de resistencia institucional detectada és el
relaxament del compliment de la Llei i la manca de seguiment de la implementacio i
el funcionament dels instruments i accions plantejats. La literatura defineix aquesta
manca d’atencio al desplegament com a opacitat de genere i fa referencia al fet que les
institucions aproven normativa sobre genere i igualtat, creen estructures i proposen
accions i instruments per promoure la transversalitat i la igualtat efectiva, pero,
tanmateix, a la practica es desentenen del seu funcionament. En aquest context, es
percep que n'hi ha prou amb l'aprovacié de normativa i la creacié d'estructures, i la
implementacié de les politiques d'igualtat s’entén com quelcom neutre, no-
problematic, que només cal executar. En aquest sentit, s'assumeix intrinsecament que,
amb el pas del temps, es generara el canvi esperat en termes de transversalitat i
digualtat, i no cal, per tant, estar pendent del seu funcionament.

En el cas de la Llei 17/2015, els resultats exposats en les seccions anteriors indicarien
que s'’ha produit aquesta desentesa i es manifesta de diverses maneres. N'és un primer
exemple l'insuficient monitoratge i seguiment de les actuacions vinculades a la Llei, i
especificament la no inspeccid i les sancions dels incompliments. Aixi mateix, la
desentesa del funcionament i del seguiment també es pot relacionar amb les opinions
ambivalents que s’han recollit sobre alguns dels instruments, especialment en el cas
dels plans digualtat, els informes d'impacte de génere i la formacid. Aquests
instruments son eines clau per ala transversalitat i la promocio de la igualtat efectiva,
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pero no son un fi per si sols, la seva capacitat de transformacio esta lligada a que els
coneixements s'integrin, les diagnosis siguin correctes, les recomanacions siguin
fonamentades i substantives i les accions correctores s'apliquin. Les impressions
recollides indiquen que, si bé 1a Llei ha permes una extensi6 d'aquests instruments, ha
fallat l'acompanyament i el seguiment posterior i, per tant, no s’han assolit els
objectius esperats. Desentendre’'s del funcionament dels instruments i les accions
vinculades a la Llei i no revisar i sancionar els incompliments sén patrons d'inaccio
institucional que indiquen la preséncia de resisténcies implicites que limiten de
manera significativa la capacitat d'incidencia de la Llei. En aquest context, la Llei
esdevé un fi en si mateixa, quelcom estatic i suficient, no és una eina de treball sobre
la qual desplegar accions irevisar els assoliments i problemes.

Les resistencies institucionals identificades generen i es veuen reforcades per
resistéencies individuals. Algunes de les persones entrevistades fan evident que ha
faltat implicacid del personal de 'Administracidi que, en general, 'impuls de mesures
per a la igualtat ha recaigut en persones amb voluntat i consciencia de génere. La
literatura ha identificat la tendencia a desresponsabilitzar-se com una resisténcia
individual que assenyala poc interes per la qiiestié de genere i que porta a certes
persones a no implicar-se ni prioritzar aquesta qiiestié (Lombardo i Mergaert, 2014).
Aixi doncs, les persones informants implicades en el desplegament de la
transversalitat dins de 'Administracidé també han exposat que sovint les persones no
implicades fan servir la manca de formacié i de coneixements en temes de genere com
a excusa per a la inaccid. Tanmateix, quan se’ls ofereix més formacio, suport o eines,
no s’apunten a emprar-les i no les aprofiten. Aquesta contradiccié indicaria la
presencia de resistéencies individuals.

No obstant aix0, és important posar en relacid les resisténcies institucionals i les
individuals. Seguint Tildesley et al. (2021, p. 4), la distincid entre ambdues és poc clara:
si les resistencies individuals provenen de carrecs de decisio, aix0 es pot manifestar o
entendre com una resistencia institucional; a la vegada, resisténcies institucionals
com la manca de voluntat politica i de recursos poden facilitar I'aparicid de resisténcies
individuals involuntaries. En la mateixa linia, De la Fuente (2021) discuteix com
resistencies institucionals com la inaccié o la no planificaci6 poden fer emergir
resistencies individuals entorn les formacions de genere. En el cas de la Llei 17/2015, el
que emergeix del treball de camp és que el context institucional resistent fa possible la
desresponsabilitat dels carrecs politics i intermedis i la no implicacié del conjunt del
personal de I'Administracié. Semblaria, doncs, que les resistencies institucionals
faciliten l'emergéncia de resistencies individuals i que ambdues dificulten el
desplegament de la Llei.
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Finalment, en termes de resisténcies, és interessant introduir dues reflexions sobre
com limiten el desplegament d'actuacions per a la igualtat efectiva i com condicionen
sobre qui recau la responsabilitat d'impulsar aquestes accions.

En primer lloc, convé destacar que la literatura indica que l'existéncia de resisténcies
institucionals i individuals podria explicar per que shan prioritzat mesures
superficials i puntuals i no accions més estructurals. Les resistencies institucionals
dificulten traduir la Llei en politiques i programes ambiciosos. La manca de recursos,
d’estructura i de coordinacid institucional ha dificultat que els agents implicats en
termes de genere comptessin amb el suport i els recursos necessaris per impulsar-les.
Aixi mateix, d’acord amb Tildesley et al. (2021), un context resistent porta a fer que els
agents que treballen per a la promocié de la transversalitat i la igualtat prioritzin
accions simboliques i petites precisament per esquivar les resisténcies, evitar
problemes en la implementaci i aixi tirar endavant alguna mesura. Tal com s’ha
detallat en les seccions anteriors, en el cas de la Llei 17/2015 s’han prioritzat mesures
simboliquesi I'elaboracié de materials formatius i de conscienciacid, les quals no han
generat resisténcies. No obstant aix0, aquestes no han tingut I'efecte transformatiu que
s’esperava justament perque aplicar-les i fer-les efectives si que topa amb les
resistencies institucionals i individuals. Anteriorment al treball entorn del concepte de
resisténcies, Astelarra (2005) jahavia identificat com a problematica I'excessiva atencid
a mesures de sensibilitzacidi de participacié per davant de mesures més estructurals.
Segons les impressions de les representants politiques, aquesta tensid entre
resistencies i capacitat transformativa semblaria haver condicionat també el text
inicial de la Llei. La prioritzacié del consens va donar lloc a un articulat en clau més
general i d’horitzons, perdo que ha dificultat la traduccié de la Llei en politiques i
mesures concretes, especialment en els ambits sectorials contemplats.

En segon lloc, els problemes d'implementacié i desplegament derivats de I'emergencia
de resisténcies també sén un factor rellevant per explicar per que el moviment
feminista ha liderat la promocié de mesures per a la igualtat. Partint de la idea del
triangle de vellut (Woodward, 2004), la formulacid i implementacié de mesures per a
la igualtat es veu afavorida per lexisténcia de xarxes formals i informals de
col-laboracio entre els poders publics, el coneixement expert i el moviment feminista.
Aquesta avaluacid de la implementacié fa evident que la promocié de la igualtat
efectiva per part de 'Administracid publica catalana s'ha vist limitada per problemes
dimplementacié derivats del I'emergencia de resistencies. Aquest fet podria explicar
per que el pes i el lideratge d'accions significatives en termes d'igualtat ha recaigut en
el moviment feminista i perque les entitats manifesten estar esgotades de treballar
amb I'Administracid. Tal com es detalla quan es reflexiona sobre la participacio, es
compta amb les entitats per a la formulacid i el disseny de mesures, pero
I'Administracid té dificultats per assumir la seva part i liderar la implementacié de
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mesures estructurals. Aixi, el pes i la responsabilitat de reclamar-les i fer-les efectives
acaba recaient en excés en el moviment feminista i sells institucionalitza. Les
valoracions de les persones informants apunten que aixo té un cost d'oportunitat en
termes de militanciai els resta capacitat per exigir I'aplicacié de la Llei en les relacions
informals.

En conclusid, els resultats exposats quant a la implementacié de la Llei 17/2015
constaten que hi ha hagut resistencies que han obstaculitzat el desplegament de la Llei,
de manera que han condicionat negativament I'execucié d'actuacions i el tipus de
mesures promocionades, i han dificultat la possibilitat de traduir la Llei en politiques
concretes. En linia amb el que identifica la literatura especialitzada, la implementacio
de politiques d'igualtat fa emergir resisténcies institucionals i individuals que
n’obstaculitzen el desplegament i limiten la seva capacitat transformadora.

70



6. Avaluaciode I'impacte social de la Llei

Tal com s’ha detallat a 'apartat sobre teoria del canvi, la Llei cercava assolir tres grans
impactes: la transformacié institucional, la reduccié de les desigualtats per rad de
genere i l'erradicacid dels estereotips i valors sexistes que sustenten el patriarcat.
Aquests impactes son la base per assolir el canvi estructural requerit per a la igualtat
efectiva. A la seccié de preguntes i objectius d’avaluacié s’ha especificat que aquesta
avaluacid cerca donar resposta a com i de quina manera ha contribuit la Llei a
aconseguir-los. Amb aquest proposit, el capitol s’estructura en tres subapartats que
analitzen diferents qiestions: primer, com ha contribuit la Llei a modificar les
practiques i la cultura dels poders publics; segon, com ha contribuit a la reduccié de
desigualtats per rad de génere, i, tercer, com la Llei ha transformat estereotips i normes
de génere sexistes.

6.1. Transformacio institucional

D’acord amb el marc analitic exposat a la teoria del canvi, en aquesta avaluacié definim
transformacio institucional com la modificacid de les practiques i la cultura dels poders
publics perque es treballi organicament amb perspectiva de genere. Aquesta
transformacio es considera un factor clau per aconseguir que els poders publics siguin
capacos de formular politiques i programes per promoure la igualtat efectiva i aixi
contribueixin a assolir el canvi estructural necessari. En aquest apartat s’analitzen
diferents elements que permeten valorar si aquesta transformacid s’ha donat i quina
ha estat la contribucio de la Llei 17/2015.

La Llei com a marc de referencia

A T'hora de considerar com la Llei ha contribuit a la transformacid institucional, les
persones informants reconeixen que ha estat un bon marc de referencia dins de
I'Administracid, la qual cosa es manifesta de tres maneres diferents.

Primer, es fa referéncia al fet que la Llei ha servit de guia general per definir les accions
a desenvolupar en cada ambit sectorial a fi de treballar per a la igualtat efectiva. Aixi,
per exemple, es defineix la Llei com “un llibre de receptes (que) marca per a cada sector
que ha de fer per avancar en la igualtat” (E.C)i s’apunta que, en molts d’aquests ambits,
“fins que no han vist que allo que havien de fer per a la igualtat estava reflectit per llei”
(E.C), no han adquirit consciencia de la situacié de desigualtat i de la importancia
d’impulsar accions per revertir-la.

Segon, les persones informants afirmen que la Llei és una bona base i ha donat forca
per reclamar moltes actuacions. Per una banda, ha servit per superar resistencies
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diverses; per exemple s’apunta que “tot el que té a veure amb la igualtat s’ha giiestionat
moltissim fins que no hi ha hagut una llei” (E.C), aixi que la Llei ha donat cobertura i ha
fet forca perque la qliestid del génere no sigui qliestionada i tingui més presencia. A la
vegada, en 'ambit practic, la Llei ha donat capacitat per reclamar aspectes concrets.
En aquesta direccid, es comenta que la Llei ha facilitat “poder demanar informacio,
aixecar informacio” (E.P) i que aquesta hagi d’estar segregada per sexe, fet que “tot i que
no és suficient, com a minim permet veure coses que abans no es veien” (E.S). Més
especificament, persones treballadores de I'Administracié esmenten que “com a
treballadores publiques, és una excusa perfecta per tirar endavant coses, per fer pressio”
(E.S)iun instrument que ha facilitat “poder reclamar que es duguessin a terme algunes
actuacions” (G.CT). Aixi mateix, més enlla de les accions, també ha servit per exigir
drets i representacid, com, per exemple, que qualsevol persona “pugui dir: Escolteul,
nomenar dotze secretaris homes és il-legal” (E.I) és gracies a la Llei. Per tant, la Llei “posa
per escrit que hi ha coses que no estan bé” (E.I) i ofereix un marc d’empara per evitar-
les. En definitiva, les persones informants remarquen que “la Llei dona forca perqué a
’hora de fer certes peticions es tingui en compte” (G.CT).

Finalment, un altre aspecte interessant és que la Llei ha donat centralitat a la qiiestio
del genere. Les persones informants destaquen que la Llei ha contribuit a fer més
present dins de 'Administracié que les “desigualtats son estructurals i que, per tant, cal
abordar-les [des dels poders publics| de forma estructural” (E.R) i que aquest és un
aspecte clau i necessari perque “si no tenim el marc, no podem caminar cap a la justicia
de genere” (E.R). De manera similar, ha contribuit a visibilitzar determinades
problematiques, com ara la bretxa salarial, “que abans de la Llei quedava més tapada”
(G.RP).

Aixi doncs, sembla que la Llei ha actuat com un bon marc de referencia dins de
I'Administracid. Per a les persones que treballen amb perspectiva de genere, ha servit
per proposar i reclamar accions; en canvi, per als agents que no treballen amb aquesta
mirada, ha estat util per donar centralitat a la qliestidé del genere dins de
I'Administracid i per concretar quines problematiques hi ha i que cal aconseguir. En
definitiva, la Llei ha servit per legitimar demandes i accions, i ha permes
institucionalitzar 'agenda feminista que recollia el seu articulat.

L'adopcio de la transversalitat, més retorica que efectiva

La principal aposta de la Llei, en termes de transformacid institucional, era I'adopcid
del principi de transversalitat de génere. Tal com hem detallat a la teoria del canvi,
larticulat de la Llei prioritza molt aquesta qlestié i planteja diverses accions i
instruments destinats a promoure la transversalitat de genere en la practica de
I'Administracié publica a tots els nivells. En aquest sentit, fixar-nos en com s’ha fet
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efectiva la transversalitat de la perspectiva de genere és clau per poder parlar de
transformacio institucional. Les persones informants confirmen que la Llei ha servit
per concretar la idea de la transversalitat de genere i per mobilitzar els instruments
necessaris per fer-la efectiva. Tanmateix, shan donat obstacles i resisténcies a la
transversalitat que han dificultat la capacitat efectiva de l'estrategia per transformar
les politiques i la logica i el funcionament de 'Administracid publica.

Les persones informants expressen que la Llei 17/2015 ha servit per concretar en que
consisteix I'adopcid de la transversalitat de genere:

“Per a mi, la Llei el que fa és aprofundir en qiiestions que a Catalunya teniem
incorporades, pero que no les acabavem de tenir ben delimitades normativament, com la
transversalitat de genere o com els mecanismes d’inclusio de la perspectiva de génere a les
politiques ptibliques.” (E.PS)

Aixi mateix, es destaca que la Llei ha servit per sensibilitzar el personal de
I’Administracio sobre per qué és important la transversalitat. En particular, per
exemple, persones amb carrecs directius a 'Administracié publica comenten que “la
Llei ha posat sobre la taula la necessitat d’orientar I'accio publica des de la perspectiva
de génere” (E.S) i “ha posat el focus en la necessitat d’'incloure la mirada de génere” (E.S).
En la mateixa linia, també es ressalta que ha augmentat la sensibilitzacié d’aquesta
giiestid i que s’ha fet un esforg explicit i important per treballar amb perspectiva de
genere: “Hem insistit que tots els documents que surten de la Direccio General surtin amb
perspectiva de génere” (E.SA).

Addicionalment, les persones informants comenten que la Llei ha servit per estendre
I'ts d'instruments per a la transversalitat i “ha ajudat a estandarditzar” (E.S) les
accions per incorporar la perspectiva de genere. De manera similar, algunes persones
subratllen la creacié de grups de transversalitat de genere i d’'unitats d’igualtat en el si
de 'Administracio, i apunten que “meés enlla de 'impacte que tingui la feina que fa(n) la
(aquestes) unitat(s), la seva creacid ja és un impacte” (E.S).

En aquest sentit, semblaria que es pot atribuir a la Llei el reconeixement de la
importancia de treballar transversalment amb perspectiva de génere. Aix0 no obstant,
les aportacions recollides en el treball de camp semblen apuntar que ’adopcio de la
transversalitat ha estat més simbolica o retorica que no pas una transformacio real
de la manera de treballar, formular i implementar politiques.

Les impressions recollides durant el treball de camp fan evident que la implementacio
de la transversalitat és parcial i desigual entre politiques i, per exemple, depen molt
del tipus d’acompanyament que es fa:
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“Jo he vist que han aparegut noves politiques o que s’ha incorporat la perspectiva de
génere a politiques antigues quan hi ha hagut aquests acompanyaments. Al
Departament, quan es fan politiques, quan es fa planificacio o una avaluacio... no es fa
amb perspectiva de génere. Es fa en coses petites, pero no de manera sistematica.” (G.CT)

Aixi mateix, algunes impressions recollides fan constar que la perspectiva de genere
no esta integrada de manera clara al llarg del procés de formulacié de politiques, i es
comenta que moltes vegades es dona a posteriori,a manera de revisio de quelcom que
es considera problematic: “Normalment, ens ho passen al final i llavors fem pintura,
pero no estem incloent la perspectiva de génere realment” (E.SA).

Dos tipus de factors semblen explicar per que la Llei no ha servit per treballar
organicament amb perspectiva de geénere. El primer tipus son les resisténcies a la
implementacio de la transversalitat. Com s’ha comentat a lapartat 5, la
implementacié dels instruments per a la transversalitat (formacions, IIG, generacié de
coneixement, seguiment, etc.) s’ha topat amb resistencies que han limitat tant el seu
Us com la seva capacitat d’incidéncia i transformacié. Les persones informants
vinculen aquestes resisténcies amb les dificultats per aplicar la logica transversal i
comenten que “quan vols fer una bona politica puiblica, veus que la transversalitat de la
perspectiva de génere és un bon recurs. Pero hi ha moltes resistencies, i moltes violéncies
no volen ser vistes” (G.CT). Reforcant el que s’ha apuntat a I'apartat d’implementacid,
I'execucio de determinats instruments de transversalitzacid, com ara formacions o
informes d’impacte de genere, no garanteix l'adopcié real del principi de
transversalitat, especialment en un context de resisténcies institucionalsi individuals.

El segon tipus de factors que han obstaculitzat 'adopcid de la transversalitat de génere
tenen a veure amb problemes de governanca i les dinamiques i les estructures de
PAdministracio. Les persones informants admeten que el treball transversal xoca amb
la manera com esta estructurada i com treballa habitualment 'Administracié publica,
i comenten que I'Administracié “no esta preparada per treballar transversalment”
(GD.P).

Una primera qiiestido que es fa evident és la dificultat d’operativitzar i aplicar la
transversalitat. En algunes ocasions, les persones informants apunten que, malgrat
que la idea de transversalitat s’entén bé en abstracte, portar-la a la practica requereix
fer “canvis de fons, que son poc vistosos” (G.CT) i 'Administracid publica es troba amb
molts obstacles:

“Es molt dificil d’implementar i facil de categoritzar, igual que la perspectiva de génere.
Una cosa és que tu, com a directiva publica, donis unes indicacions, i una altra és que
aquestes indicacions traspassin a tota I'organitzacio. Aixo és el més complex de la gestio
publica: que vinguis d’'un marc mental i que I'organitzacio et segueixi. Perque necessites
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tenir formacid, gestionar el canvi, comptar amb capacitat d’incentivar els canvis en la
praxi dels professionals... aixo €s el més complex. Tenim molt cami per recorrer.” (E.PS)

Es molt significatiu d’aquest aspecte que els diferents carrecs de I'’Administracid
entrevistats descriuen de formes molt diverses la manera en que s’organitzen per
transversalitzar la perspectiva de génere. Per exemple, algunes persones posen en valor
la tasca duta a terme per unitats d’igualtat, comissions de transversalitat i referents
de genere. D’'altres subratllen la manera en que treballen amb I'ICD o el fet d’haver
convidat a participar entitats feministes en el disseny de politiques publiques. També
hi ha qui esmenta, com a espai clau, les comissions i grups de treball
interdepartamentals. El que es despren, pero, dels seus discursos és que no estan clars
els canals de col-laboracid necessaris per fer efectiva la transversalitzacio.

De manera general, de fet, s’identifiquen moltes dificultats de governanca i
coordinacio: “Si que s’estan fent coses, pero per anar més coordinats amb TI'ICD i la
Generalitat caldrien més recursos i més coordinacio” (G.CT). Fins i tot entre els
departaments i organismes més directament implicats en la implementacié d’accions
contemplades a la Llei 17/2015 es detecten mancances importants en termes de
coordinacid:

“Ha sigut una feina dificil, tant en temes d’igualtat com d’LGTBI, i, paradoxalment, quasi
va ser més facil 'ambit LGTBI que I'ambit d’igualtat entre homes i dones. Es demanava
molta formacio, pero ens haviem de coordinar amb I'ICD perque és competéncia seva. Si
eren temes de treball, ho portavem nosaltres, i si era sobre desplegament de la Llei, ho
derivavem a 'ICD. Amb I'ambit LGTBI no teniem aquesta disfuncio i hem pogut
centralitzar-ho molt més i aixo ho ha facilitat. L’escenari actual és molt millor perqué ens
permetra compactar-ho molt més treballant de forma més agil amb I'ICD.” (E.I)

Reforcant les idees considerades a l'avaluacié de la implementaci6, es detecta la
debilitat de les estructures i dels canals de coordinacié administrativai tecnica dins de
I'Administracid, que s’ha de cobrir amb la col-laboracié informal entre els agents
involucrats i motivats per impulsar qiiestions de genere:

“Sinergies amb I'ICD: ens coneixem personalment i llavors és molt facil. Mai hem tingut
problemes per comunicar-nos. Formem part de comissions interdepartamentals i del
consell nacional, que son els llocs estables de coordinacio formal, pero el que ens funciona
millor és la relacio personal: si tens dubtes o necessites suport... fas un truc i ja ho tens.
Que potser aquestes relacions personals es podrien fomentar d’alguna manera. També
perqué compartim paradigma, potser si algii no tingués aquesta forma de llegir la
realitat no hi hauria aquesta coordinacid. Els espais informals son importants, i que
existeixin visibilitza un interés compartit per lluitar contra les desigualtats, pero sobretot
una voluntat.” (E.SA)
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Aixi mateix, aquestes dificultats de coordinacid i cooperacid shan donat entorn del
treball amb entitats del moviment feminista. Es menciona que els canals de
participacié han estat bastant restringits i estatics, i es comenta explicitament que “les
noves entitats feministes [creades durant la quarta onada] tenen poca influencia en el
disseny de les politiques” (GD.P). De fet, les persones informants apunten que la manera
de funcionar de 'Administracié complica la participacié d’entitats en el disseny de
politiques i, per tant, també I'aplicacié de la logica de la transversalitat:

“Aixo també té a veure amb una rigidesa dels espais de participacio; canviar 'estructura
d’aquests espais i la forma de funcionar de 'Administracid és molt complicat, les inércies
pesen molt. Potser no és tant una inércia sexista o androcéntrica com una inércia de
I'statu quo.” (GD.P)

Aquestes impressions apunten al fet que la manera habitual de funcionar de
I'Administracié publica, amb una logica molt sectorial i poc acostumada a la
participacid de la societat civil, no facilita l'adopcié efectiva del principi de
transversalitat, cosa que ha dificultat acomplir amb el que la Llei proposava. En
concret, s’exposa que els problemes d’implementacié tenen a veure amb “un tema
estructural de 'Administracio” (E.R) i que per a I'abordatge integral de les desigualtats
cal “fer una desconstruccio amb el reconeixement de queé son les desigualtats des d’una
mirada no sectorial” (E.R).

Addicionalment, semblaria que en aquests primers cincs anys de vigéncia de la Llei no
s’ha aconseguit adaptar I'estructura i no s’ha pensat en mecanismes i incentius per
modificar aquesta logica de manera que permeti 'adopcid real de la transversalitat:

“Jo no tinc ara per ara cap mecanisme per fer que I'equip de [nom de la institucid] passi
de treballar de forma estanca per funcions a treballar per projectes. No tinc cap manera
d’incentivar-ho ni de sancionar-ho. Aixo va en detriment de la transversalitat.” (E.PS)

Ja per acabar, convé destacar que I'adopcié de la transversalitat ha estat especialment
complicada al moén local. Les persones informants comenten que “no és el mateix la
Generalitat que el mon local” (GD.P), en el sentit que no tots els esforcos i canvis que
s’han fet en el marc de '’Administracié autonomica han tingut resso o un equivalent
en les administracions locals. En les sessions participatives d’analisi també s’ha
comentat que hi ha problemes de coordinacié amb els ens locals i dificultats perque els
mandats de la Llei tinguin permeabilitat territorial a causa de friccions politiques i de
competéncies. Una percepcid forca estesa és que al moén local “encara hi ha molt poca
consciencia o fins i tot poc coneixement de la llei” (GD.P), de manera que les escasses
accions dutes a terme per transversalitzar la perspectiva de genere han estat gracies a
la motivacié individual. De fet, persones que es dediquen justament a realitzar
formacions sobre la transversalitzaci6 de la perspectiva de genere al personal de les
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administracions locals comenten que “la gent no sap que esta incomplint la llei. I com
menys interes o llunyania amb el tema, més incompliment hi ha. S'incompleix des de la
part politica, des de la constitucio d’organs de participacio ciutadana. A vegades son tots
homes i ningu es planteja res” (GD.P). Tot i aix0, matisen que en municipis petits
I'assoliment de la paritat en els organs comporta una dificultat addicional, ja
que “participa poc la gent, [de manera que] si a més a més li has de posar qiiestions
relacionades amb qui pot venir o no pot venir o com aconseguim la paritat...”
(GD.P) realment es fa molt dificil. Aixi doncs, si bé s’ha comencat a desplegar la
transversalitat en l'ambit local, com identifica Gelambi (2021), les impressions
recollides apunten que els obstacles amb que es troba la Generalitat per fer efectiva la
transversalitat s’Tamplifiquen en el cas dels ens locals.

En definitiva, els resultats de l'avaluacié indiquen que I'Administracié no treballa
organicament amb perspectiva de genere. Seguint Alfama (2017), quan la
implementaci6 de la transversalitat de genere es topa amb obstacles i resisténcies, es
posa en joc l'adopcid real d'aquest enfocament; en canvi, es produeix una adopcio
retorica del principi, que modifica el discurs, pero no s’aconsegueix modificar de fons
els processos d'elaboracié de politiques publiques. En el cas de la Llei 17/2015, els
resultats de l'avaluacié indiquen que aquest és el cas: sha avancat en el nivell
simbolic, pero I'adopcio de la transversalitat ha estat parcial i desigual, i no sha
modificat la logica habitual de formulacid i implementaciode politiques.

Tot i que sembla que la Llei ha contribuit a fer pedagogia i sensibilitzacié sobre la
importancia de la perspectiva de genere i la logica de la transversalitat, i ha servit per
reclamar i estendre I'is dels instrumentsi accions per fer-la efectiva, a la practica aixo
ha generat un canvi més de forma que de fons. Aixi mateix, la conscienciacid sobre la
importancia de la perspectiva i I'is d’instruments no ha permeabilitzat de la mateixa
manera el mon local.

Les impressions sobre els problemes de coordinacid entre agents dins i fora de
I'Administracié apunten al fet que no estan clares les estructures i els canals de
cooperacio necessaris per fer realment efectivala transversalitat de génere. En part,
aix0 sembla derivar del fet que la transversalitat és un concepte teoric molt potent,
pero dificil de fer operatiu, i les diferents aproximacions sobre com concretar-ho
representen una debilitat. No obstant aix0, les valoracions respecte de la governanca
confusa i els problemes de coordinacié entre agents indiquen que les resisténcies
institucionals implicites han obstaculitzat el desplegament efectiu de la logica de la
transversalitat.

En aquesta linia, també s'identifica certa dissonancia entre el discurs de les persones
informants respecte a I'extensio dels instruments per a la transversalitatil'adopcio
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real d'aquest enfocament. Entre el personal de I'Administracid, l'extensio
d'instruments per a la transversalitat genera la sensacié que realment s'esta treballant
transversalment amb perspectiva de genere. Tanmateix, les impressions sobre els
problemes per a l'adopcid real de I'enfocament apunten que es confon l'execuci6
d'instruments amb el fet de treballar realment de manera transversal amb perspectiva
de genere. Aquesta valoracid remet també a la tensid que existeix entre el desplegament
de la transversalitat i la integracid del seu contingut transformatiu. Pel fet que la
transversalitat és quelcom complicat d'implementar i perqué manca l'expertesa i els
recursos necessaris per acompanyar el procés, es pot haver tendit a una certa
fragmentacid i burocratitzacié dels passos per fer-la efectiva. Malgrat aixo, I'excés
d'atencid a aquests instruments deriva en una certa neutralitzacié del contingut politic
i transformatiu de la transversalitat de genere: el punt important esdevé el nombre
d'informes d'impacte de genere o de formacions, i no si aquests instruments serveixen
0 no per canviar 'enfocament de les politiques. En una linia similar, Alonso (2015)
destaca que la transversalitat se sol presentar com una estrategia no conflictiva i de
millora, amb l'objectiu de facilitar-ne la integracio, pero en conseqiiencia els avencos
en termes de transversalitat s’han tendit a situar en la logica de la integracid i no en
la de la transformacid. En el cas de la Llei 17/2015, s’observa aquesta tensid i es constata
que l'adopcid és retorica i se centra en I'is d’'instruments, perd no ha aconseguit
transformar i reorientar la practica de 'Administracio.

L'exemplaritat de les administracions, a debat

Un segon factor que els grups de treball que han participat en I'avaluacié remarquen
com a important per valorar el grau de transformacio institucional és la consideracié
de ladministracié publica com a exemple en materia digualtat efectiva i de
compliment de la Llei. L’argument és clar: és a 'Administracid a qui li correspon exigir
el compliment de la Llei, per tant, hauria de ser la primera a acomplir el seu articulat.
La impressid general sobre aquesta qiiestid és que 'administracid no és exemplar i que
la Llei no s’ha desenvolupat del tot, “sobretot pel que fa a I'obligacio dels poders publics”
(GD.E).

Les persones informants fan constar, per exemple, que “moltes de les queixes de sexisime
comunicatiu que es fan son de la mateixa Generalitat, de campanyes propies” (E.C). En
I'ambit de la comunicacid, diverses persones entrevistades plantegen que el fet que la
mateixa Administracié no compleixi el que la Llei li exigeix suposa una barrera
important a 'hora de promoure i aconseguir que altres agents socials la compleixin.

“Els informes del CAC, si vas a la seva web, no veus cap dels informes de perspectiva de
génere. Si el CAC, que per a nosaltres és el referent en aquests temes, tampoc s’ho pren
seriosament, qué no faran les televisions privades? Els informes que fan son per complir
amb la paperassa, pero no s’ho prenen seriosament.” (GD.C)
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Aquesta manca d’exemplaritat també es percep en qiiestions de personal i funcid
publica. Per posar un exemple, es reclama “que cal un Pla d’Igualtat de la Generalitat
(de funcid publica) amb més pes, amb més recursos i més eines... Aixo és casa nostrai el
pla d’igualtat no el van signar els sindicats. Cal fer un pla d’igualtat serids. Aixo estava
també a la Llei” (G.CT).

També hi ha una certa percepcié que 'Administracid publica és poc exemplar en 'ambit
local, un fet que li resta legitimitat per poder sancionar altres organismes i entitats
que no la compleixen:

“Si el cami fos la sancio, primer sancionem a I'’Administracio i despreés a les entitats.
Perque jo crec que els grans incomplidors... qui incompleix més la llei, si anem a I'ambit
local, son més els ajuntaments que no pas el territori; perqué moltes vegades ara s’estan
demanant coses al territori que els ajuntaments encara no estan complint.” (GD.P)

Tot i que aquestes impressions no recullen exhaustivament aquells ambits en que
I'Administracid esta complint l'articulat de la Llei, resulten utils per il-lustrar la
valoracidé que les persones informants fan del compromis general de 'Administracid
publica amb la Llei 17/2015. Juntament amb les valoracions exposades a l'apartat
d'implementacio, es fa evident que la percepcid és que aquest compromis és debili que
IAdministracié ptblica no es pren prou seriosament la Llei; aquest fet li resta
legitimitat com a agent clau en I'impuls i la garantia de la igualtat efectiva. La manca
d’exemplaritat de 'Administracié en allo referit a la Llei també és un bon indicador del
fet que la transformacié institucional és encara superficial i que I'Administracio
requereix prestar més atenci6 a mecanismes que li permetin revisar les propies
practiques per poder garantir una Administracié conscient i exemplar.

Falta de lideratge de I'Administracio en la promocio de la igualtat efectiva

I, per finalitzar, un element que contribueix a valorar fins a quin punt i de quina
manera la Llei 17/2015 ha contribuit a la transformacio institucional és considerar quin
paper ha tingut 'Administracid publica en els seus primers cinc anys de vigencia en
I'impuls de politiques especifiques per a la igualtat de génere. Com s’ha explicat a la
teoria del canvi, I'articulat de la Llei proposava instruments i accions per modificar la
practica i la cultura dels poders publics precisament per capacitar-los per impulsar
mesures per a la igualtat efectiva. Respecte d’aquesta qiiestio, la impressid general de
les persones informants és que en aquests anys 'Administracié no ha estat lider en la
promocié de la igualtat efectiva, sind que ha anat a remolc de les entitats i del
moviment feminista.
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Diverses persones expressen que en els primers cinc anys de vigencia de la Llei
I'Administracié de la Generalitat no ha estat capa¢ d’encapcalar ni liderar el procés de
transformacio i promocio de la igualtat; en canvi, han estat les entitats i el moviment
feminista les encarregades de liderar-lo: “el que ha anat passant és que és un moviment
bottom up i ara el que estem fent és crear aquest paraigua perqué hi hagi I'aixopluc”
(E.E). Com ja s’ha detallat a 'apartat d'implementacio, aquest fet ha derivat en un
esgotament de la seva relacié amb I'Administracid. Es significatiu que reconeguin
explicitament que 'Administracid publica no ha aprofitat I'impuls que el moviment
feminista ha tingut en aquest periode, no ha sabut acompanyar-les dones i no ha estat
un agent de canvi rellevant:

“Institucionalment, no s’esta aprofitant el moment per sumar-se a I'onada, ser-ne
conscient i facilitar el canvi. La societat esta acceptant moltes coses que fa un temps no
eren possibles (tot i que també hi ha un moviment reaccionari), pero del que es tracta s
d’acompanyar, d’ajudar a la societat, de ser un suport en I'impuls d’aquest canvi, ajudar
a fer que aixo es consolidi.” (GD.C).

Tanmateix, les persones informants continuen emfatitzant la necessitat d’aquesta
transformacio institucional i la importancia que '’Administracié ptblica sigui un agent
vehicular en 'impuls de la igualtat efectiva. De fet, es reclama obertament que el paper
de 'Administracid sigui de lideratge, d’acompanyament i suport:

“El paper de la Generalitat hauria de ser (...) d’'un lideratge, que no és protagonisme, sind
com una punta de llanca que vagi trencant el gel, que vagi obrint cami i facilitant-li a qui
ve al darrere.” (GD.C)

En definitiva, es percep una manca de lideratge per part de 'Administracio en relacio
amb la promocio de la igualtat efectiva. Aquestes valoracions sén importants perque
contribueixen a copsar la contribucié de la Llei en termes de transformacio
institucional i indiquen que les mesures plantejades per modificar la practica i la
cultura dels poders publics no han estat suficients per convertir 'Administracid en un
agent lider en I'impuls de la igualtat efectiva.

Consideracions finals: la necessitat d'un lideratge organitzatiu de génere

Els resultats en termes d’adopcié més retorica que transformativa de la transversalitat
de genere i les valoracions respecte la manca d’exemplaritat i de lideratge de
I'Administracié publica posen en relleu que, si bé la Llei 17/2015 ha contribuit a engegar
un procés de transformacid institucional, no ha aconseguit modificar la practica i la
cultura dels poders publics. En revisar els possibles factors que han condicionat
negativament aquest procés, la present avaluaciéo ha identificat resisténcies
institucionals i individuals, especialment en termes de recursos i estructures per
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garantir i acompanyar aquest procés de transformacidé. Malgrat que algunes
persones apunten que “molts canvis no s’haurien produit si la Llei no s’hagués escrit”
(GD.P), la impressid general és que 'Administracid es va relaxar un cop va ser aprovada.
En aquest sentit, algunes persones informants subratllen que “les lleis no fan res per
elles mateixes” (GD.PS). Aquests resultats en termes d’'impacte encaixen bé amb els
resultats de l'avaluacié de la implementacid, que emfatitzen el desplegament
insuficient de la Llei 17/2015.

L’evidencia empirica respecte de la implantacié de politiques d’igualtat constata que els
processos d'implementacié de mesures de genere i I'adopcié de la transversalitat es
troben amb problemes d’implementacié si no compten amb un lideratge clar i amb
estructures institucionals amb el rang, 'autoritat i els recursos necessaris per pilotar i
garantir la transformacié (Alfama, 2017; Alonso, 2015; Lombardo, 2017).

Pel que fa al desplegament de la transversalitat, Alfama (2017) i Alonso (2015)
remarquen que els canvis requerits son dificils d'implementar i sustentar si no hi ha
un procés d’acompanyament i un monitoratge actiu de I'estrategia. Com ja s’ha explicat
en 'avaluacid, en el cas de la Llei 17/2015 aquest procés ha estat poc efectiu donades les
resistencies institucionals implicites identificades, sobretot en termes de governanca
i recursos: en els cinc primers anys de vigéncia de la Llei, 'ICD va tenir una posici6
institucional relativament debil, va estar infradotat en termes de recursos i va patir
problemes de governanca i coordinacid perque els canals i les estrategies per
acompanyar el procés de transversalitat no estaven clars.

En aquest sentit, la literatura destaca que fer efectiva la transversalitat de genere és
important per reorientar la formulacié de politiques, pero, perque I'adopcié d’aquest
principi sigui efectiva i transformativa, cal també una especificitat de genere, és a dir,
un lideratge des d'un organisme especific, ben dotat i que acompanyi aquest procés.
Alonso (2015) i Lombardo (2017) aporten evidencies del fet que en contextos d’austeritat
és habitual que es produeixi un retrocés institucional de la igualtat i es justifiqui
I'eliminacié dels organismes especifics d’igualtat al-legant que no son necessaris i que
la igualtat de genere ja s’assolira a partir de la transversalitat. Tanmateix, els
problemes d’implementacié de la transversalitat de genere indiquen que sense
organismes especifics 'adopcid de la transversalitat és molt complicada i no arriba a
tenir la capacitat efectiva de transformar les politiques.

En el cas de la Llei 17/2015, les persones informants comenten que la manca d’'un
lideratge organitzatiu ben dotat i amb un rang adequat ha condicionat
negativament el desplegament de la transversalitat; alhora, apunten que reforgar
aquest aspecte és clau per avancar en el procés de transformacio institucional:
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“Els canvis tan complexos passen per un ctimul de coses. Perqué aixo passi (incorporacio de
la perspectiva de genere) necessites un lideratge organitzatiu compromeés amb aquesta
transformacid, un mandat que et doni un marc politiconormatiu per incorporar aquesta
transformacid.” (E.PS)

De fet, s’emfatitza especificament que aquest lideratge és necessari per assegurar que
tota 'Administracid esta alienada amb el procés de transformacié i per garantir la
implicacid del conjunt del personal, especialment “tenir els carrecs intermedis alineats
amb aquesta transformacio (formacio a carrecs intermedis) i tenir el gruix del cos técnic
per implementar-ho alineada també amb aquesta transformacio” (E.PS).

En linia amb el que s’apunta a la literatura, la necessitat de reforcar les estructures
especifiques de genere apareix com una qliestid clau per superar els problemes de
coordinacid i modificar la 1ogica sectorial de 'Administracio: “Com podem arribar-hi,
amb la Llei? Fent el salt de no treballar-ho de forma atomitzada i sectorial, fer-ho com
ho tenim plantejat ara: des d’un departament que tingui la capacitat d’unir les accions
d’altres departaments no quedin com bolets” (E.R).

Aixi mateix, les persones apunten que és clau dotar aquestes estructures del rang
adequat i comenten que la debilitat institucional de les estructures de promocio de la
Llei en aquests cinc primers anys n’ha condicionat negativament la contribucié en
termes de transformacié institucional. En referéncia a la implementacid de
mecanismes de seguiment, avaluacié i coordinacié entre departaments, es considera
que és important partir/treballar des del mateix rang institucional, i es comenta:
“Abans d’existir el Departament d’Igualtat era molt dificil, si s’havia de fer una accio a,
per exemple, economia, el departament que ho impulsava estava per sota del
Departament d’Economia. Ara aixo ja no passa” (E.R). De la mateixa manera,
s’'identifiquen dinamiques més informals que evidencien que les estructures d’impuls
de la Llei i la igualtat efectiva no tenien la mateixa autoritat que d’altres: “Si la Direccio
General de Pressupostos obliga a fer unes fitxes sobre impacte de genere en els
pressupostos, es fara, perque el que diuen ells va a missa” (G.CT).

En definitiva, es reconeix que durant aquests primers cinc anys no s’han portat a terme
els canvis plantejats a I'articulat de la Llei en termes de transformacié institucional.
Concretament, les impressions de les persones informants apunten l'existéncia de
resistencies institucionals implicites; especificament, que la manca d'un lideratge
organitzatiuamb el rang i els recursos necessaris per vehicular les giiestions de genere
ha dificultat el desplegament de la transversalitat, especialment en termes de
governanca i coordinacid entre agents dins de 'Administracid.

82



La debilitat institucional de les estructures d'impuls de la Llei 17/2015 dins de
I'Administracié també és un factor rellevant per entendre perqué 'Administracié no és
exemplar en termes de compliment de la Llei i perqué no lidera la promocié de mesures
per a la igualtat efectiva. D'una banda, la Llei apostava molt clarament per fer efectiva
la transversalitat de génere com a estratégia per modificar la practica i la cultura dels
poders publics; ja que I'adopcié d’aquesta estrategia ha estat parcial i més simbolica
que efectiva, la transformacid institucional no s’ha donat. D’altra banda, la manca
d’una estructura especifica de genere amb el rang adequat per impulsar mesures de
genere ha facilitat que el genere s’entengui com quelcom no prioritari. A més a més,
s’identifica com el compromis amb la igualtat i la prioritzacié de la qiiestio de genere
s’ha anat diluint al llarg del procés d'implementacié i desplegament de la Llei 17/2015.

Tanmateix, i a tall de reflexio final, les persones de la societat civil fan émfasi en el fet
gue no nomeés és necessari crear aquestes estructures, sind que també cal evitar crear
‘un aparador, un castell de naips” (G.PS) i shan de garantir estructures fortes, amb
recursos i compromeses amb la igualtat efectiva. Tot aix0 apunta la necessitat
d’equilibri entre la logica de I'especificitat i la logica de la transversalitat.

6.2. Reduccio de les desigualtats

Tal com recull la teoria del canvi de la Llei, un dels seus principals impactes esperats
és la reduccid de les desigualtats de genere en diversos ambits sectorials en clau de
redistribucid, reconeixement i representacidé. D’acord amb I'exposat a l'apartat 3,
larticulat de la Llei establia la posada en marxa de politiques per a la redistribucié de
recursos. Aixi mateix, considerava mesures de discriminaci6 i d’accié positiva per
reduir les desigualtats en termes de reconeixement i representacié. Amb l'objectiu
d'analitzar com la Llei ha contribuit a assolir aquests resultats, tot seguit es presenta
I'analisi de diversos indicadors de desigualtat de génere, pel periode 2014-2019, agrupats
en un index sintétic, i es triangula aquesta informacié amb les valoracions, les
percepcions i els discursos socialment compartits procedents de les dades qualitatives.

Analisi quantitativa de la desigualtat de genere

Com s’ha explicat a 'apartat 4, per copsar com la Llei 17/2015 pot haver contribuit a la
reduccid de les desigualtats de genere, s’ha construit un index sintetic que compara la
situacio previa a la Llei amb la situacié cinc anys després de la seva entrada en
vigencia. Shan considerat quaranta-sis indicadors agrupats en set ambits. La Taula 4
resumeix els resultats per a cada indicador i per ambit pels anys 2014 i 2019, i mostra
la proporcié de dones i homes i la bretxa per a cada indicador i la bretxa general per a
cada ambit. Aixi mateix, I'dltima columna indica l'evolucid tant dels indicadors com
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dels ambits. A la taula es marquen en verd els casos en que la bretxa és favorable per a
les dones, i en vermell, els casos en que es detecta un retrocés en termes d'igualtat.

Taula 4. Resultats bretxes de génere per ambits i indicadors i evolucio de les bretxes (2014-
2019)

2014 2019 >
Indicador O IET
B T 109 | g0 o
(-]

Mercat laboral 86,0 91,2 5,2
OrEliEEw 82,3 81,1 99,3 79,2 71,6 99,0 -0,3
indefinida

Desocupats/des
que fa un anyo 621 586 971 40,2 394 99,0 1,9
meés que busquen
feina
Ocupaciden
empreses 0 0,3 0,8 50,5 0,3 0,6 72,7 22,3
negocis familiars
Ocupacid a temps
parcial 51,3 40,9 88,8 39,6 32,1 89,6 0,8
involuntaria
R N VY VY 9%,6 178 16,3 95,7 11
laboral (anys)
'greball domestici de cura 25,9 31,4 5,5
e persones
Ocupacid a temps
parcial per 2,1 12,9 27,6 30 135 36,1 8,6
obligacions
famailiars
Cuidadors/es no 10,1 89,9 20,1 10,8 89,2 21,6 1,5
professionals
Excedencies per 15,6 84,4 3,2 209 79,1 41,9 10,7
cura de familiars
Excedencies per 43 957 8,5 7,5 92,5 14,9 6,4
cura de fills/es
Llars 2,0 79,0 42,0 211 788 42,3 0,3
monoparentals

Condicions economiques 88,1 89,1 1,0

Taxa AROPE 25,2 26,8 96,9 22,0 25,1 93,4 -3,5
Poblacio
treballadora en 10,5 13,1 89,0 12,5 11,5 95,8 6,9

risc de pobresa
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Indicador Evolucio

Salari brut anual 20324, 28965, 2298

27447,7 5,1

(euros) 9 3,4

4 8,2 e
Poblacid que
arriba amb
(molta) dificultat
a final de mes

31,3 33,1 97,2 25,5 27,8 95,7 -1,5

Pensid
contributiva per 1387,4 751,4 70,3 1560,3 912,6 73,8 3,5
jubilacié (euros)

Poblacié amb
renda baixa (decil 19,3 20,8 96,3 18,8 21,1 94,2 -2,0
20)

Poblacio titular de

RGC 41,2 58,8 82,3 41,2 58,8 82,3 0,0

salut 83,5 84,0 0,5

Esperanca de vida

‘s 80,5 86,1 96,6 80,8 86,3 96,7 0,1
en néixer (anys)

Esperanca de vida
amb bona salut 67,9 68,8 99,4 67,2 65,7 98,9 -0,5
en néixer (anys)

Esperanca de vida
lliure de
discapacitaten
néixer (anys)

69,1 70,1 99,3 7,6 72,2 99,6 0,3

Percepcid de la
salut com a bona 80,2 75,6 97,0 81,9 76,1 96,3 -0,7
0 molt bona

Incidencia
malalties 5,9 4,8 90,4 6,8 5,5 88,9 -1,5
cardiovasculars

Incidéncia dolor

N 0,2 0,5 59,2 0,5 1,2 59,3 0,1
cronic

Incidéncia
patologies 9,8 16,6 74,1 14,1 21,5 79,4 5,3
mentals

Suicidis 1,3 0,5 52,3 L1 0,4 53,8 1,5
Universitatirecerca 73,33 74,29 0,97

Tesis doctorals

49,0 51,0 98,0 49,0 51,0 98,0 0,0
aprovades
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2014 2019 o
Indicador Evolucio
H09 | B0 109 | o ~
Ocupacio amb 75,9 759  100,0 781 78,3 99,8 -0,2
estudis superiors
G e 322 89,6 52,9 337 87,5 55,6 2,7
en ambits tecnics
Titulats/des
universitaris/arie o5, 53,6 350 13,0 54,2 0,6
s en ambits
cientifics
LEIREEDEN D 0,9 0,5 72,6 L0 0,6 70,5 21
(sector privat)
DEIIEEDENEID 0,8 0,8 96,2 07 08 97,3 11
(sector public)
Poder i presa de decisions 56,1 64,0 7,9
Alcaldies 84,2 15,8 31,7 772 22,8 45,6 13,9
Regidories 65,7 34,3 68,7 56,7 43,4 86,7 18,0
Parlament 60,0 40,0 80,0 57,5 42,5 85,1 5,1
Ocupador/a 6,1 2,9 64,2 5,7 2,5 61,2 -2,9
Ocupacio en llocs
de geréncia o 6,7 3,6 69,2 58 3,5 75,5 6,3
direccio
Direccid executiva
en PIMES 74,6 25,5 50,9 74,9 25,1 50,2 -0,7
Participacié en
els consells de les
puinepals ] 6T 534 672 328 65,6 12,2
organitzacions
que financenla
recerca
Participacio en
els consells
d'organismes 75,0 25,0 50,0 66,7 33,3 66,6 16,6
publics de
comunicacio
Participacio en
els organs de
governde les 8,4 18,6 372 80,2 19,8 39,6 2,4
principals
federacions
esportives
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2014 2019

Indicador Evolucio
109 | o 109 | g e
49,7 75,9

26,2

Visibilitat i
reconeixement > ?

Premiats/es Creus

de sant Jordi 75 22,2 44,4 53,6 46,4 92,9 48,4

Premiats/des
Premis Gaudidel 72,7 27,3 54,5 58,3 41,7 83,3 28,8
cinema

Premiats/des
Premis Nacionals 45,0 18,4 58,0 20,0 40,0 66,7 8,7
de Cultura

Jurat Premis
Nacionalsde 33,2 66,8 66,4 33,3 66,7 66,7 0,2
Cultura

Premiats/des
premis literaris 100,0 0,0 0,0 7,4 28,6 57,1 57,1
de Catalunya

Artistes que han
exposaten
galeriesd'art de
Catalunya

62,5 37,5 75,0 55,6 44,4 88,7 13,7

index global

Amb l'objectiu de presentar una Unica mesura sobre l'estat de la igualtat de génere a
Catalunya, s’han agregat tots els indicadors en un sol index global. L'index mostra una
tendéncia positiva i un augment de la igualtat de génere a Catalunya de 6,74 punts
entre 2014 i 2019, passant de 66,1 punts a 72,9. Tot i no assolir la igualtat, 'index permet
constatar una tendéncia positiva. Com ja s’ha destacat a I'apartat 2.1, aquesta millora
no és només atribuible a la Llei, pero si que ofereix una primera nocié de que ha passat
en termes de desigualtat de genere durant el seu periode de vigéncia.

El Grafic 1 mostra l'evolucié d'aquest index juntament amb I'index d'igualat de génere
de 'EIGE. Com s'observa, la correlacié entre els dos indicadors és molt alta, la qual cosa
indica que capturen de forma similar un fenomen complex com n’és la igualtat. Tot i
aquesta correlacid, lindex global aporta informacié addicional sobre ambits
d'intervencié prioritaris a la Llei i no considerats a ITIG (treball domeéstici de cura de
persones, universitats i recerca, i visibilitat i reconeixement) i, per als ambits que si
que es consideren a I'IGG, inclou indicadors addicionals. Per a més informacid de la
seleccid d’indicadors, vegeu 'Annex 10.4.
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Grafic 1. Indexs sintétics de desigualtat de génere
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Les mesures sintétiques a partir de diversos indicadors sén molt tutils per captar
tendencies i poder comparar-les entre diferents periodes. Tanmateix, també és
essencial revisar les dades de forma desagregada i segons ambits, amb I'objectiu de
copsar on s’han produit canvis, continuitats i retrocessos. En aquest sentit, si bé
l'analisi global és positiva, I'analisi pel que fa a indicadors i ambits indica un cert
estancament en alguns ambits i un retrocés pel cas d'alguns indicadors, de manera
que es fa evident que el progrés no s’ha donat de forma homogénia en tots els ambits
considerats. A continuacid, s’analitzen amb detall els diversos ambits per captar amb
meés atencidé aquestes diferencies.

Indicadors i evolucié per ambits

El Grafic 2 mostra l'evolucié dels indicadors considerats per a I'ambit del mercat
laboral, juntament amb l'evolucié general d’aquest ambit.
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Grafic 2. Mercat de treball, evolucid indicadors i ambits
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En termes generals, la igualtat de génere ha augmentat en més de cinc punts: ha passat
de 86,5 punts l'any 2014 a 91,2 punts el 2019. Si ens fixem en els indicadors, podem
observar que, pel que fa a I'ocupacid i la durada de la vida laboral, la situacié de dones
i homes és gairebé igual, ja que tots dos indicadors sén superiors a 90 punts. Cal
destacar, pero, que la durada de la vida laboral només inclou persones nascudes a
partir de I'any 1960. De la mateixa manera, quan revisem la vulnerabilitat del mercat
laboral, el nombre de dones i homes desocupats que han estat buscant feina durant un
any o més és molt similar. Les principals diferéncies de génere en aquesta dimensides
registren en l'ocupacié involuntaria a temps parcial i en l'ocupacié en empreses
familiars. Durant tot el periode d'analisi, més homes que dones treballen a temps
parcial de manera involuntaria. Aquesta situacid podria derivar de I'alta centralitat que
el treball en I'ambit laboral té en el cas dels homes i del fet que les dones carreguen
sobre manera amb el treball domestic i de cura de persones. D'altra banda, més dones
que homes treballen en negocis familiars, on normalment estan subjectes a les ordres
del cap de la familia (normalment un home, com es ressaltara en les seccions
seglients) i amb una independeéencia limitada. No obstant aixo, tot i ser Iindicador amb
la bretxa més gran, també és l'indicador en que la bretxa ha disminuit més de 2014 a
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2019 (22,3 punts), la qual cosa es pot interpretar com un augment en termes
d'independencia en I'ambit laboral. Aquest és I'indicador que més afecta la reducci6 de
la desigualtat en aquest ambit.

El Grafic 3 mostra l'evolucid dels indicadors considerats per a l'ambit del treball
domestici de cura de persones, juntament amb l'evolucid general d’aquest ambit. Aqui
és on s'observa la major desigualtat de génere i es posa en relleu la importancia de la
distribucid del treball per garantir la igualtat d’oportunitats i efectiva.

Grafic 3. Treball domestic, evolucio indicadors i ambit
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Tots els indicadors se situen a la meitat inferior de la bretxa (menys de 50 punts), pero,
tot i que es detecta una evolucid positiva de I'ambit (+5,48 punts), encara s'esta molt
lluny d'assolir la igualtat. EI 2019 la bretxa es troba en 31,4 punts. En examinar els
indicadors, es pot observar que l'indicador més desigual és el relacionat amb les
excedeéncies per cura de fills i filles. Malgrat un creixement en termes d'igualtat de més
de sis punts el 2019, el 92,53% del total de les excedéncies per cura de fills i filles van ser
sol-licitades per dones, i només un 7,47%, per homes. Tots els altres indicadors mostren
una imatge menys desigual, pero similar: majoritariament les dones sén les que
sol-liciten les excedéncies per cura de familiars, treballen a temps parcial per cuidar
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de la familia, viuen soles amb fills/es i cuiden dels membres de la familia com a
cuidadores no professionals. Encara que la bretxa s’ha reduit al llarg del periode
d'analisi, les dones acumulen de manera desproporcionada les tasques relacionades
amb el treball domestic i de cura de persones, i la implicacié dels homes en aquestes
tasques avanca molt més lentament del que convindria. L'assumpcié de les tasques
domestiques per part de les dones té conseqliéncies negatives per a la seva activitat
laboral, la seva participacid social i politica i la seva salut. En aquest sentit, les dades
indiquen que és clau reforcar les politiques per promoure la corresponsabilitat i el
suport a la cura, i, per tant, per reduir la desigualtat de genere.

El Grafic 4 mostral'evolucié de la diferencia en les condicions economiques entre
dones i homes en el periode 2014-2019. En general, tot i que el nivell de desigualtat no
és alt i la bretxa esta per sobre de 88 punts, I'ambit no ha evolucionat positivament en
el periode considerat.

Grafic 4. Condicions economiques, evolucio indicadors i ambit
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Si examinem els indicadors, observem que hi ha més desigualtat en termes de

retribucié econdmica que en termes de condicions materials: tant la diferencia del

salari brut anual com la pensié contributiva per jubilacid es troben per sota de la

mitjana de 'ambit. De mitjana, el 2019, el salari brut anual de les dones era un 20,6%
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meés baix que el dels homes, mentre que la pensio de les dones era un 41,51% meés baixa
que la dels homes. En tots dos casos, pero, la diferéncia es va reduir durant el periode
d'analisi i s’hi va produir una tendencia positiva. Pel que fa als indicadors de pobresa,
la situacié de dones i homes és més semblant. Cal destacar, pero, que les dones s6n
meés presents en els sistemes de proteccié assistencials. El disseny dels sistemes de
proteccid social és androcentric i se centra en l'experiencia laboral tipicament
masculina, el que deriva en menys proteccid social contributiva. En termes d'ambit, és
important destacar que en tres dels cinc indicadors de 2014 a 2019 la diferéncia de
genere va augmentar en lloc de disminuir. El cas més problematic és el risc de pobresa
i exclusié social (taxa AROPE), que va augmentar en 3,5 punts durant el periode
d'analisi. Aixi doncs, a les condicions economiques persisteixen les desigualtats; les
dones tenen una menor remuneracié economica quant al salari i les prestacions
contributives, son més presents en els sistemes de proteccié social assistencials i, en
el periode considerat, han vist augmentar la seva vulnerabilitat economica: tenen més
risc de pobresa i exclusid social, més dificultats per arribar a final de mes, i més
presencia entre la poblacié amb rendes baixes.

L'ambit de la salut mostra un grau de desigualtat no molt alt, pero que es va mantenir
molt estable durant el periode 2014-2019 (augment de 0,46 punts). El Grafic 5 mostra
l'evolucié d’aquest ambit i els indicadors considerats.
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Grafic 5. Salut, evolucié indicadors i ambits
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Si ens fixem en els indicadors considerats, veiem diferéncies importants en termes de
genere. Per als indicadors sobre"quantia de vida“, 1a bretxa és favorable per a les dones:
elles tenen millor esperanca de vida que els homes. Tanmateix, considerant els
indicadors que expressen "qualitat de vida", la desigualtat és notable: les dones sén més
propenses que els homes a patir dolor cronic (1,21% de les dones en 2019 en comparacio
amb el 0,51% dels homes) i tenen una percepcié més negativa del seu estat de salut.
Aixi mateix, tot i que la incidencia de les malalties cardiovasculars és més alta entre
els homes, esta creixent entre les dones. Els problemes de salut mental també afecten
meés les dones que els homes; Tanmateix, les dades semblen indicar l'efecte de les
normes i rols de genere de diverses maneres. Malgrat que els problemes de salut
mental sén més habituals entre dones, la taxa de suicidi és molt més alta per als
homes, un fet que pot estar indicant que, per estereotips lligats a la idea tradicional de
masculinitat, els homes no reconeixen ni expliquen els seus problemes de salut
mental. No obstat aix0, també és possible que el suicidi sigui menys comu entre dones
perque elles no poden abandonar les responsabilitats familiars. Aixi doncs, sembla que
les necessitats en termes de salut mental sén diferents i caldria abordar-les de manera
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especifica. En general, les dades referides a I'ambit de la salut indiquen que, més enlla
de fixar-se en l'esperanca de vida, cal revisar indicadors de qualitat de vida i salut
mental. L’estat de salut percebut i els estils de vida difereixen segons el génere, en el
primer cas afectant les dones i en el segon cas afectant els homes amb conductes de
meés risc que n’exposen la salut.

El Grafic 6 mostra I'evolucié de 'ambit i els indicadors considerats sobre universitat i
recerca. Per a més informaci6 sobre les actuacions en universitats desplegades en el
marc de la Llei 17/2015, es pot consultar 'informe d’AQU Catalunya 2022 “Actuacions
d’AQU Catalunya en el marc del desplegament de la Llei 17/2015 d’igualtat efectiva de
dones i homes”, disponible a 'Annex 10.8. Pel que fa a les transformacions en termes
d’igualtat efectiva, s'observa que en el periode considerat hi ha hagut molt pocs canvis
en materia d'igualtat i la bretxa és forca important.

Grafic 6. Universitat i recerca, evolucio indicadors i ambit
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Si revisem els indicadors considerats, observem diverses questions. Primer, que hi ha
una important segregacid horitzontal en l'eleccié dels estudis postsecundaris, i menys
presencia de dones als ambits cientifics i técnics; si bé aquesta segregacid és més
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important en formacié professional que en universitats, és destacada en ambdds
sectors. Dos indicadors son positius: les dones obtenen més tesis doctorals i hi ha més
dones ocupades amb estudis superiors. Un altre aspecte interessant és I'ocupacid en
R+D. Mentre que el sector public es caracteritza per una igualtat molt alta entre dones
i homes (97,30 punts en 2019, amb la diferéncia en benefici de les dones), el sector privat
mostra una imatge molt diferent. El nivell d'igualtat és d'aproximadament 72 punts el
2014 i ha disminuit en dos punts durant el periode d'analisi. Aquesta disparitat pot ser
resultat del fet que I'impacte de la regulacié de no discriminacidi accid positiva esta
més desenvolupat en el sector public que en el privat. La diferéencia també pot ser
resultat dels diferents processos de seleccid entre el sector public i privat, o una qiiestio
de preferencies pel fet que els horaris i les condicions del sector public solen ser
lleugerament millors en termes de conciliacio.

El Grafic 7 mostra I'evolucié de 'ambit i els indicadors considerats sobre poder i presa
de decisions. Després de I'ambit del treball domestic i de cura de persones, a 'ambit
del poder i la presa de decisions és on s’observa més grau de desigualtat. Tanmateix,
també és un dels ambits que ha evolucionat més positivament entre 2014 i 2019 (un
augment de gairebé vuit punts, de 56,1 a 64).

95



Grafic 7. Poder i presa de decisions, evolucio indicadors i ambit

100

75

=)

o

S = Ambit

o)

—

@ -

5 50 === Poder economic

o

3

© Poder politic

X

[J]

—

m == Poder social
25

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Any

Font: elaboracid propia.

Per simplificar la visualitzacidé dels resultats, hem agregat els indicadors individuals
en tres subambits principals: poder politic, econdmic i social’. Com es pot observar, el
subambit del poder social és el més desigual, situant-se per sota de la mitjana de
I'ambit per a tot el periode d'analisi. Per contra, el subambit del poder politic és aquell
en que la igualtat va augmentar més de 2014 a 2019 (+12,4 punts), i on veiem
gradualment més dones participant en la vida publica com a alcaldesses, regidores o
membres del Parlament. Cal tenir present que aquest indicador millora segonsel cicle
electoral: la politica de quotes que fixa la Llei Organica del 2007 per a la igualtat efectiva
de dones i homes n’implica una millora progressiva. En canvi, en I'ambit del poder
economic, la situacid no és tan positiva. De fet, encara que la igualtat no va disminuir
en aquest subambit, en dos dels tres indicadors individuals la diferéncia entre dones i
homes va augmentar: I'any 2019 hi havia menys dones a carrec de personal i menys

7 Per al poder social, utilitzem els mateixos indicadors inclosos en I'index d'igualtat de génere de I'EIGE
perqué manguen dades i creiem que aquests son els indicadors adequats per mesurar la igualtat de
génere en I'ambit del poder social.
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dones en la direccidé executiva de PIMES. En general, si bé es mostra una reduccié de
les desigualtats, encara s’esta lluny de la paritat. Aixi mateix, també observem que
I'accés de dones als espais de poder no avanca de la mateixa manera segons I'ambit
(social, politic i economic).

El Grafic 8 mostra l'evolucié dels indicadors de l'ambit de la visibilitat i el
reconeixement. En termes d'analisi, no hi ha indicadors especifics sobre visibilitat i
reconeixement de manera que, per copsar-lo, shan buscat reconeixements (premis i
distincions) oficials de Catalunya en diverses esferes. Aquest ambit es caracteritza per
una variabilitat molt alta d’any a any, la qual cosa és comprensible considerant que els
premis son decisions puntuals que no responen a cap evolucid especifica. L'any 2014,
aquesta dimensid tenia la bretxa més alta, perd s’ha produit una reduccié molt
rellevant de la desigualtat (de 26,17 punts).

Grafic 8. visibilitat i reconeixement, evolucio indicadors i ambit
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Si ens fixem en l'evolucid dels indicadors, observem una tendéncia a la disminucid de
les desigualtats en el periode analitzat. En particular, els premis literaris de Catalunya
i els de la Creu de Sant Jordi son els que registren un major augment de la igualtat, de
57,1 i 48,4 punts, respectivament. Aquesta analisi no ens permet considerar quines
poden ser les causes de la disparitat en els premis concedits a dones i homes; la
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diferencia pot ser deguda a un procés d'adjudicacié injust i esbiaixat, 0 a un nombre
diferent de sol-licituds o d’obres disponibles segons dones i homes en l'any de
referencia. Tanmateix, creiem que, en conjunt, I'ambit si que permet capturar
desigualtat de genere en termes de reconeixement. En general, s'observa que aquesta
dimensidé era molt desigual 'any 2014, pero la desigualtat s’ha reduit notablement
durant el periode d’estudi. Les dades també semblen apuntar que hi ha més variabilitat
en aquells ambits en els quals la incidencia politica és més dificil.

Totes les dimensions analitzades en els epigrafs anteriors s’han resumit en la Figura
2, que mostra el nivell d'igualtat en cadascun d'ells els anys 2014 i 2019. Tal com podem
veure, la igualtat va augmentar en totes les dimensions, malgrat que en graus molt
diferents. La Figura 2 també il-lustra que encara no s’ha aconseguit la plena igualtat en
cap de les dimensions considerades. Els augments d’igualtat més significatius s’han
registrat en els ambits de poder i presa de decisions i visibilitat o reconeixement. Per
contra, en els ambits del mercat laboral, el treball domesticide cures, i les universitats
el progrés és minim, i en el cas dels ambits de les condicions economiques i la salut no
s’ha avancat cap a la igualtat.

Figura 2. Diagrama radial igualtat de gener per ambits
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Si parem atencié als ambits amb més desigualtat, podem observar clarament com
persisteixen normes i estereotips de genere sobre els espais i tasques considerades de
dones i els espais i tasques considerats d’homes. Per una banda, les dones encara sén
les principals encarregades de les tasques domestiques i de cura de persones i s'observa
molta desigualtat en aquest ambit; per altra banda, els homes estan sobrerepresentats
en espais de poder i presa de decisions. No obstant aixo0, és important destacar que
lI'evolucié dels dos ambits no segueix el mateix patrd. Mentre que les desigualtats en
termes de poder i presa de decisions s’han reduit en els ultims anys, especialment en
I'ambit politic, no es dona el mateix progrés pel que fa a la incorporacid dels homes a
les tasques domestiquesi de cures.

Recuperant la logica de la teoria del canvi explicada a l'apartat 2, l'analisi i la
comparacié entre ambits fa evident dues qilestions rellevants. En primer lloc, la
millora en termes d'igualtat detectada a l'index global s’ha produit gracies a una
millora en els ambits de la visibilitat i el reconeixement, i del poder i la presa de
decisions. Es a dir, la millora ha estat en clau de representacié i reconeixement.
Tanmateix, els resultats en la resta d'ambits indiquen que s’ha produit un estancament
important quant a redistribucid. Aquestes diferéencies apunten la importancia de I'accié
politica. Les politiques de representacié han avancat destacadament en aquests ultims
anys i els resultats de I'index apunten que han tingut un efecte positiu, especialment
en aquells ambits on la incidencia politica és més facil, com, per exemple, en I'ambit
del poder politic en contraposicié amb I'ambit del poder economic o social. Per la seva
part, a l'apartat dimplementacié s’ha destacat que la percepcid general entre les
persones informants és que, amb relacié a la Llei 17/2015, shan prioritzat accions de
representacid per davant d’accions de redistribucid. La manca d'accid politica en
aquesta logica podria explicar els estancaments i la persistencia de desigualtats en la
resta d'ambits considerats.

Ambit satel-lit d'interseccionalitat

Com a complement als ambits sobre desigualtats entre dones i homes, s’ha incorporat
un ambit satel-lit d'interseccionalitat que ens ajuda a entendre si els avencos en les
condicions de les dones analitzades fins ara estan arribant a totes les dones o si, en
canvi, algunes d’elles es queden enrere. La Taula 5 mostra els resultats detallats per a
cada indicador, i el Grafic 9, la seva evolucid. De mitjana, la igualtat entre dones va
disminuir durant el periode d'analisi en 4,65 punts, passant de 83,7 punts el 2014 a 79
punts el 2019.
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Taula 5. Resultats bretxes de génere a I'ambit de la interseccionalitat: indicadors i evolucio
de les bretxes (2014-2019)

Evolucio
2088 AL 2014/2019
Interseccionalitat 83,7 79 -4,7
0, 0,
% dones < 25 % dones >25 Bretxa % dones < % dones Bretxa
25 >25
Atur
45,6 16,8 53,8 23,8 10,5 61,2 7,4
% dones < % dones
) 0,
% dones < 50 % dones >50 Bretxa 50 >50 Bretxa
Cuidadores no
rofessionals
P ! 46,2 53,8 92,3 27,3 72,7 54,7 -37,7
% dones % dones % dones % dones
Bretxa Bretxa
espanyoles estrangeres espanyoles estrangeres
el 25,1 20,9 90,8 28,9 250 92,7 1,9
superiors
Ocupacio 62,2 46,4 85,4 68,5 54,3 88,5 3,0
) )
% dones urba % dones rural Bretxa % dor]es % dones Bretxa
.. urba rural
Interrupcio
voluntaria de
I'embaras 0,5 0,5 96,0 0,5 0,5 98,1 2,1

L’augment de la desigualtat és causat principalment per un Unic indicador: la
diferencia entre les persones cuidadores no professionals més joves i les més grans. La
bretxa entre les dones grans i les dones joves va augmentar de manera molt destacada
(37,7 punts) al llarg del periode considerat. En general, son les dones de més de
cinquanta anys les que es fan de cuidadores no professionals. Un altre indicador que
es caracteritza per una gran desigualtat és l'atur juvenil: les dones més joves son
gairebé dues vegades més propenses que les dones majors de vint-i-cinc anys a estar a
l'atur, un aspecte que no ens ha de sorprendre considerant els nivells d'atur juvenil a
Catalunya. Aixi doncs, s'observen problematiques diferents entre dones segons la seva
edat: la crisidel treball de cura i la precarietat laboral juvenil. Per contra, els indicadors
que analitzen desigualtats segons la nacionalitat i el territori no mostren desigualtats
destacades.
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Grafic 9. Interseccionalitat, evolucio indicadors i ambit
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Volem remarcar que aquestes dades sén una aproximacié limitada a la
interseccionalitat i no inclouen tots els eixos de desigualtat que caldria considerar. Aixo
no obstant, creiem que disposar duna mesura sobre la desigualtat entre dones pot
servir per il-lustrar que, si bé la igualtat pot avancar en general, aquest progrés pot ser
molt diferent segons la manera en que el génere s’interrelacioni amb altres eixos de
desigualtat. Aixi i tot, la manca de dades fa que no puguem oferir una aproximacio
millor a aquest fenomen.

Valoracions qualitatives sobre la contribucio de la Llei en termes de reduccio de
desigualtats

L’analisi de I'evolucié de I'index sintétic d’igualtat de genere presentada en I'apartat
anterior mostra que en els primers cinc anys de desplegament de la Llei 17/2015 s’ha
avancat en la reduccié de les desigualtats de geénere, perd0 només en clau de
representacio i reconeixement. I les percepcions de les persones informants estan en
sintonia amb les dades. Es constata que els principals avencos s’han donat en I'ambit
de la visibilitat i la representacid, que en la resta d’ambits els avencos han estat forca
desigualsique s’ha produitun empitjorament de les condicions materials de les dones.
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Tal com apunta I'analisi dels ambits, es confirma que ha faltat incidéncia en 'ambit
del treball domestic i de cura de persones. Les valoracions de les persones informants
apunten que la capacitat de la Llei per reduir les desigualtats s’ha vist condicionada
negativament per centrar-se molt en temes especifics i mediatics, i per no abordar les
desigualtats a partir de la intervencid equilibrada en clau de redistribucio,
reconeixement i representacio, i des de la logica interseccional.

Visibilitat i reconeixement: el gran exit en termes de reduccio de desigualtats

Les persones informants confirmen que la gran contribucidé de la Llei en termes de
reducci6 de desigualtats és la millora de la visibilitat de les aportacions de les dones i
la millora en termes de representacid. En linia amb els resultats de I'index, dels
discursosde les persones entrevistades sembla poder-se inferir que la Llei ha tingut un
paper rellevant en aquests ambits.

La visibilitatiel reconeixement és'ambiten el qual s’aprecia amb claredat una major
reduccié de la bretxa. Malgrat que la variabilitat dels indicadors de I'ambit és molt
elevada, s’observa una tendencia definida vers una gran igualtat en tots els premis
analitzats, que deriva en una reducci6 de la bretxa de 26,7 punts. Les persones
informants també detecten que la Llei ha contribuit en aquest sentit:

“Jo st que he de dir que el canvi més significatiu és que s’esta fent molta feina per potenciar
la visibilitzacio de les dones, i sobretot en 'Administracio publica. A part d’ haver molta més
preséncia femenina a les institucions, si que s’ha fet més visibilitzacio quant a ciéncia,
beques... i parlo només de visibilitzar, eh? Pero esta bé que hi sigui.” (GD.RP)

“En llocs de decisio, la politica, 'empresa, les universitats i les institucions (cambres de
comerg, col-legis professionals, entitats civils, col-legis professionals, sindicats...) no hi ha
estadistiques oficials. Aquest bloc és dels que més ha avancat, tot i que encara hi hagi una
gran bretxa. Pensem que la Llei ha contribuit molt en aixo.” (E.T)

Malgrat que la diferencia és substancial (respecte de 'ambit de la visibilitat i el
reconeixement), el segon ambit en el qual més s’ha avancat és el del poder i la presa
de decisions. En aquest cas, pero, la contribucié de la Llei és menys evident per diverses
raons: d'una banda, la paritat ja estava regulada a la Llei organica d’igualtat i, per tant,
la Llei catalana ha reforcat la implementacié de mesures que ja s’havien impulsat
préeviament; d’altra banda, la participacié de les dones en termes de poder i presa de
decisions no ha estat equitativa en tots els ambits. Tal com es veu a I'index, 'ambit del
poder politic és aquell on s’han donat més millores; en canvi, I'aveng als ambits de
poder economic i social no ha estat tan significatiui s’ha estancat més a partir del 2019,
tot mostrant el cost d’oportunitat de no sancionar els incompliments de la Llei:
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“En 'ambit de la politica, que és molt visible, si que hem fet aquest pas. En empresa (llocs
de direccid i geréncia) veiem més dones; les dones ocupen espais intermedis, pero costa molt
arribar a dalt de tot. (...) Els menys paritaris serien els patronats del sector empresarial i
els collegis professionals d’ambits tradicionalment masculinitzats (enginyeria, per
exemple).” (E.T)

Aixi, les dades quantitatives mostren avencos en termes de preséncia de dones. A la
vegada, el treball de camp confirma que la Llei 17/2015 ha tingut una contribucid
significativa en aquest sentit. Tanmateix, les persones informants apunten que
aquesta contribucié s’ha quedat en presencia només i no s’acaba de traduir en un canvi
de rols i normes. Les valoracions de les persones informants sobre aquestes questions
han fet evident la distancia entre feminitracidé (més presencia de dones) i
feministitzacid (canvi de normes). Aquestes impressions s’aborden a 'apartat segiient,
relatiu a la contribucié de la Llei en termes de canvi de normes i valors i erradicaci6
dels estereotips sexistes.

Estancament en ambits sectorials

En la resta d’ambits coberts per I'index sintetic (mercat laboral, treball domestic i de
cura de persones, condicions economiques, salut i universitats i recerca) s’identifica
un cert estancament de la bretxa entre dones i homes. Aquesta és una realitat que
coincideix forca amb les percepcions de les persones entrevistades, i en especial amb
les de les entitats feministes. Es significatiu, en aquest sentit, que les persones
entrevistades no puguin concretar ni identificar com ha contribuit la Llei en cadascun
dels ambits sectorials en que treballen.

En l'ambit de la salut, la percepcié és que a partir de la Llei s’han fet esforcos
importants per treballar amb perspectiva de genere. De fet, a diferencia del que ha
ocorregut amb la majoria de sectors, el personal directiu de 'Administracidé considera
que hi ha hagut voluntat politica per “desbloquejar alguns temes importants que estaven
enquistats” (E.SI). Tot i aix0, no esta clar que aquests esforcos s’hagin traduit —a curt
termini— en una reducci6 de les desigualtats, ja que I'index es mostra estable en el
periode 2014-2019. Addicionalment, algunes persones informants ajuden a matisar la
lectura realitzada d’alguns indicadors emprats (ampliament utilitzats). Per exemple,
apunten que, malgrat que “I'esperanca de vida és més elevada en dones que en homes i
aixo es llegeix com que vivim millor, no és aixi. Els homes viuen el 13% de la vida amb
mala salut, i les dones, un 26%, aproximadament” (E.Sl). Per tant, el gran repte en
termes d’igualtat efectiva hauria de ser “igualar els anys de bona salut” (E.Sl). Sembla
que la Llei no ha tingut un paper important en aixo, perque I'index mostra que als
indicadors relatius a qualitat de vida la desigualtat encara és notable.
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En I'ambit de les universitats i la recerca, 'estancament és tan preocupant com la
bretxa. L'evolucid observada en el periode d’analisi per a gairebé la totalitat dels
indicadors analitzats és ben bé nul-la: aixi, tant la segregacid horitzontal (en I'eleccid
d’estudis postsecundaris) com la segregacid vertical (durant la carrera academica)
segueixen sent preocupants. De fet, persones informants apunten inclis que “a la
universitat es reprodueix la divisio sexual del treball intern: les dones fan més docencia i
els homes més recerca, simplificant molt” (E.U).

Si bé les percepcions semblen apuntar a una millora en clau d’incorporacié de la
perspectiva de genere en els estudis de grau, I'estructura de 'ambit no ha canviat
massa i s’hi detecten certes resistencies: “La universitat és un lloc on tothom és expert,
tothom té una trajectoria, tothom construeix el seu coneixement a partir de la llibertat
de catedra, tot esta subjecte al debat. Aleshores, tenir un marc legislatiu pot servir, pero
el que necessites és que la gent vulgui fer les coses, que la gent estigui convencuda que
necessita fer aixo” (E.U).

En els ambits de la comunicacié i la cultura, les persones informants atribueixen
I'estancament directament a resisténcies individuals i institucionals. En 'ambit dels
mitjans de comunicacid, la percepcié de les persones informants és que no s’ha
avancat perque el sector “és molt resistent, hi ha poques dones i no és un sector facil.
Fins que no hi hagi un recanvi de generacid, hi haura resisténcies” (E.C). Aix0 explicaria
que s’hagi donat ress0 mediatic a determinats temes, com ara les violéncies
masclistes, pero que “altres temes més transversals” (E.C) continuin pendents. Per tant,
“es parla del treball de les cures, pero no hi ha una voluntat real d’entendre qué vol dir
'economia feminista” (GD.C). De manera explicita, les persones informants comenten:

“Estem en una situacio molt semblant a la de fa sis anys, quan es va publicar la Llei, amb
alguna excepcio que s’hagi anat produint, pero no crec que aixo hagi estat gracies a la Llei,
sind perqueé hi ha hagut una pressio per part dels col-lectius de dones, de les responsables i
les que participen dels mitjans, i de determinats col-lectius com On son les dones, Dones
visuals, 'Observatori de les Dones en els Mitjans de Comunicacid... Es aqui on cal situar la
forca que ha mogut alguns dels canvis, que, tot i aixo, son canvis meés superficials que
estructurals.” (GD.C)

En l'ambit de la cultura, la percepcid és que, malgrat que l'etapa formativa esta
feminitzada, “quan s’arriba a les politiques culturals i a la professionalitzacio, doncs és
molt sexista i fins 1 tot misogin” (GD.P). Per tant, seguint les valoracions de les persones
informants, la Llei tampoc hauria contribuit a superar aquestes resistencies, que sén
les que dificulten la reduccid de les desigualtats.

En termes de mercat de treball, I'index sintétic mostra que la igualtat de génere ha
augmentat més de cinc punts en el periode d’analisi. Aixi i tot, les persones informants
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apunten que “al mercat de treball, les dones estan estancades en la reduccid de
desigualtats: taxa d’ocupacid, bretxa salarial... (...) Es va reduir la década passada, pero
en aquests cinc anys estem estancats aqui” (E.T). A més a més, es detecten dues
giiestions que son rellevants per valorar la contribucié de la Llei. Per una banda,
persones informants apunten que la Llei no ha servit per introduir la perspectiva de
genere en el funcionament d’aquest ambit sectorial: “Tots els negociadors i convenis
haurien de tenir perspectiva de génere i encara no la tenen” (GD.T). Aix0 és important
perqué no s’ha acomplert alldo que estipulava l'articulat de la Llei. Addicionalment, es
detecten resisténcies en 'ambit de la negociacid col-lectiva: “Totes tenim la mirada de
génere, pero ens costa moltissim utilitzar-la amb les contraparts amb qui negociem els
convenis. També son sectors molt dificils de mobilitzar (GD.T)”.

D’altra banda, persisteix la segregacié horitzontal. Les valoracions de les persones
informants apunten que la Llei no ha contribuit a corregir aquesta problematica.
Primer, no s’ha aconseguit revertir la segregacié horitzontal. Per exemple, es destaca
que en 'ambit de les TIC, malgrat que s’han fet politiques per augmentar la presencia
de dones, no canvien les tasques que les dones realitzen:

Al sector TIC també estem estancades, no veiem una disminucio malgrat les politiques que
s’estan fent (matriculacio de dones en carreres tecniques, per exemple). En I'ocupacio TIC s{
que hi ha una mica més de dones, pero no tenim clar si son dones que van a fer funcions
técniques o comercials, de gestio, etc.

Segon, les persones informants subratllen que la Llei tampoc no ha contribuit a
corregir les condicions laborals en sectors feminitzats, que sdén marcadament pitjors:
“Tenim uns sectors majoritariament de dones cobrant escassament el salari minim. Hem
de posar voluntat i empényer i posar un impuls en aquests sectors a la practica” (GD.T).

Aixi doncs, sobre la contribucié de la Llei en aquests ambits sectorials hi ha una
valoracié compartida, i és que la Llei hi ha tingut poca incidencia i no sembla haver
estat un instrument util per reduir les desigualtats. Aquestes valoracions ajuden a
posar en context les dades analitzades a partir de I'index sintetic. El fet que persones
expertes en cadascun dels ambits tinguin molt pocs coneixements sobre la manera
com la Llei hi ha contribuit pot indicar que la contribucié de la Llei en termes de
reduccié de desigualtats ha estat poc significativa. Addicionalment, les persones
informants constaten l'existencia de resistencies per aplicar mesures en pro de la
igualtat efectiva i la reduccid de desigualtats en aquests ambits, i fan evident que han
mancat recursos i sancions efectives per assegurar el compliment de la Llei.
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Empitjorament de les condicions materials

A l'apartat anterior s’ha presentat com la desigualtat entre dones i homes, en termes
de condicions economiques, ha empitjorat. Les dones es troben, el 2019, en una situacio
de major vulnerabilitat economica que al 2014: tenen més risc de pobresa i exclusio
social, més dificultats per arribar a final de mes i més presencia entre la poblacié amb
rendes baixes. Tot i que la reduccié dels indicadors quantitatius no és molt drastica i,
per tant, podriem parlar d’estancament, les impressions de les persones informants
apunten clarament un empitjorament de les condicions materials, especialment entre
alguns col-lectius de dones.

Les expertes i representants d’entitats feministes mostren la seva preocupacid i
indignacid per aquesta situacié. Aixi, alerten que estan “veient coses que noveien abans”
(G.PS) i que “tot s’ha fet gros” (G.PS), fent referéncia a situacions personals d’extrema
vulnerabilitat.

“Son mujeres que estdn en zulos, bdsicamente, pero en zulos vitales, atrapadas en unas
situaciones de muy dificil salida. Y salen, sobreviven, es para quitarse el sombrero las
situaciones en las que estdn y como sobreviven y tiran adelante. Y son cosas que perdemos
también en la participacion, todas estas estrategias y herramientas que tienen para poder
sobrevivir.” (G.PS)

La impressio de les entitats del teixit social és que les situacions de risc cada vegada
son més complexes i que els col-lectius de dones que pateixen aquestes situacions de
vulnerabilitat extrema no estan sent atesos.

“Cuando nos piden hacer las evaluaciones de cudnta gente atendeéis... Atendemos a menos
personas, pero la cantidad de horas de acompafiamiento se estd triplicando o
cuadruplicando por persona. Es tan dificil el acceso, hay tanta precarizacion, hay tantos
frentes que se abren... que el tiempo de acompafiamiento se estd triplicando. Estamos
haciendo muchas mds horas de los programas. (...) Cada vez son situaciones muy
complejas y el acceso es muy dificil, se complejiza mucho mds y se estd generando mayor
fragilizacion.” (G.PS)

Hi ha forca consens al voltant de la idea que la Llei no ha estat capa¢ de millorar les
condicions d’aquests col-lectius. Es significatiu que les entitats de dones apuntin que,
davant la inaccié de 'Administracid, son elles qui estan atenent aquestes situacions de
vulnerabilitat extrema, malgrat la seva propia situacié precaria. Aixi, es comenta que
“hem de ser nosaltres continuament [les entitats] que hem de dir: ‘participacio, les coses
no es fan des daquesta mirada, les necessitats son diverses, interseccionals,
acumulades...”” (GD.PS).
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Es en aquest context que les persones expertes i les representants d’entitats feministes
parlen d’'un “abandonament de les institucions, no nomeés de la poblacio que esta en
una situacio molt precaritzada, sino també de totes les persones i entitats que estan a
prop d’elles i donant-los suport” (GD.PS). Hi ha entitats que afirmen, inclus, que son les
institucions qui estan afeblint els col-lectius de dones en situacié de vulnerabilitat:

“La violéncia institucional mateixa el que fa és afeblir i fragilitzar el col-lectiu de dones que
estan en aquestes situacions, afeblint i fragilitzant les estructures que els hi donen suport,
que son les entitats i el teixit comunitari, i s’estan expandint aquelles estructures que no
serveixen de res. Aixo és pervers. I encara és més pervers quan parlem de lleis de violéncia,
d’igualtat i no discriminacid.” (GD.PS)

El personal de 'Administracié al-lega que no s’han abordat les giiestions materials per
manca de coordinacié i distribucié de competéncies. Per exemple, des de I'ICD
destaquen: “No hem fet res sobre desigualtats materials. Basicament perqué son
politiques actives. La competencia de I'abordatge de les desigualtats materials correspon
a un altre departament. La garantia de rendes, fins ara, I’ha portat el Departament de
Treball, Afers socials i Families. 1, amb el canvi de competéncies, ho ha portat el
Departament de Drets Socials” (E.PS). De fet, apunten que no li correspon, perque sind
“carregariem sobre I'ICD i la Conselleria d’Igualtat i Feminismes la distribucio de rendes
de la meitat de la poblacid. L’ICD no té competéncies ni les ha de tenir” (E.PS).

Aquestes impressions remeten directament a la incapacitat de la Llei per
transversalitzar la perspectiva de genere i per modificar la formulacio de les politiques
explicades a I'apartat anterior (canvi institucional). Aixi mateix, també es fan evidents
les dificultats de coordinacid i el fet que no esta clar a qui correspon impulsar mesures
que abordin les desigualtats materials de genere. Addicionalment, la pandemia de la
covid-19 ha agreujat encara més algunes situacions materials i ha acabat d’evidenciar
gue no existien les estructures necessaries per donar-hi resposta.

El treball domestic i de cura de persones: persisteix la desigualtat

L’'index sintétic mostra clarament que 'ambit del treball domestic i de cures continua
sent aquell on la desigualtat de génere és major. Aixi, malgrat que s’observa una lleu
millora al llarg del periode d’analisi, la bretxa per a la totalitat dels indicadors continua
sent molt preocupant. Les impressions de les persones informants corroboren que la
Llei ha tingut poc efecte en termes de reduir les desigualtats en el treball domestic i de
cura de persones.

En els discursos de les persones entrevistades apareix nombroses vegades la necessitat
de reforcar els serveis de cures:
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“Pero moltes, encara que estiguin treballant, com, per exemple, les monomarentals,
necessiten suport en la cura. Una mostra d’aixo és tenir un nen malalt i no comptar amb
cap lloc on deixar-lo. (...) I aixo repercuteix molt cap a les dones.” (GD.T)

“Si féssim que les dones no renunciessin al mercat laboral, caldria alhora fer una reforma
horaria, perqué les escoles bressol no han d’ajustar-se a I'horari laboral sind al reves. (...)
Si ens valoren per presencialisme, perdem; si és per productivitat, guanyem.” (GD.T)

Darrere d’aquesta reclamacid reiterada es manifesta una desigualtat clara en la
distribucid del treball domestici de cura de persones, tal com evidencien els indicadors
de I'index. Les tasques de cures les continuen assumint les dones: la cura dels fills o
filles, la cura de les persones grans (tant professionalitzada com no), les tasques
domestiques, les obligacions familiars, etc.; la distancia esta molt lluny de ser petita,
malgrat que s’hagireduit una mica en els darrers anys.

Es continua percebent que, “quan les dones son mares, els homes en aquest moment
s’especialitzen en el mercat laboral, i les dones, en el reproductiu” (GD.T). Aixi, la
contribucié de la Llei en termes de treball domestic es percep com poc significativa.
Aix0 suposa una mancanca important, perque larticulat de la Llei és ambicids en
aquest ambit i les persones informants consideren que no hi ha hagut una
transformacio.

“Jo, per exemple, veig que en aquesta Llei hi ha alguns articles que son molt propositius,
pero, per exemple en el 31, nosaltres continuem tenint un gran paper en la cura de
persones.” (GD.RP)

“Estem treballant bastant en el tema d’usos del temps. Pero s’ha generat una trampa en
associar el teletreball amb la conciliacio i les dones estem mossegant aquest ham. Caldria
donar-hi una volta i desenvolupar legislacio més concreta.” (E.T)

Aquesta darrera cita remet a una altra idea rellevant, i és que la Llei no sembla haver
contribuit a implicar els homes en les tasques domeéstiques i de cura de persones. De
fet, es fa referencia al fet que aquesta és una qiiestio clau: “Respecte dels usos del temps,
es parlava molt de reforma horaria, de corresponsabilitat... I ens preocupava que,
alliberant el temps de la poblacid, les dones destinessin les hores fora de la feina al treball
de cures i els homes a ’entrenar per a la mitja maratd’. Aixo ho vam identificar com a
amenacga” (E.I).

En definitiva, les persones informants posen en relleu que sense la redistribucid dels
temps i els treballs no es pot garantir la igualtat d’oportunitats en l'accés i la
participacid en la resta d’ambits que, entre altres coses, impliquen redistribucio
economica, participacio i poder.

108



Les valoracions de les persones informants sobre les condicions laborals de les
treballadores de la llar també contribueix a il-lustrar la limitada capacitat
transformadora de la Llei en termes de treball domestic i de cures. Les persones
expertes i, sobretot, les representants d’entitats de la societat civil entrevistades son
molt contundents quan afirmen que a aquest col-lectiu de dones no els esta arribant
cap de les millores que s’hagin pogut derivar de la Llei.

“En varios de los dmbitos que mencionas —negociacion colectiva, inspeccion de trabajo,
prevencion de riesgos...— vamos de nuevo con cuestiones en las que el sector del hogar estd
excluido.” (GD.T)

Atribueixen aquesta situacidé a la manca de consciencia social, la qual explica que
“estigui absolutament normalitzat tenir a la teva treballadora domestica sense
contracte” (GD.T), que el sector no tingui dret a 'atur o que no gaudeixi de cap mena de
reconeixement social, i emfatitzen la urgencia de regular i protegir els seus drets
laborals. En aquest sentit, s’identifiquen diversos obstacles en comparacié amb altres
sectors també feminitzats, entre els quals destaquen la no existéncia d'una patronal,
la impossibilitat de negociar col-lectivament i el fet de no poder-se realitzar
inspeccions de treball a les llars. Son conscients, pero, que la regulacio de les condicions
laborals de les treballadores de la llar no és competencia de la Generalitat, sind de
I'Estat.

Tot i aix0, independentment de qui sigui la competéncia, es queixen que hi ha un
desinteres politic notable i explicit amb relacié a la situacié d’aquestes dones, que sén
sistematicament invisibilitzades. Un desinteres que atribueixen, d'una banda, “a la
discriminacion de género, de raza y de clase” (GD.T), i, de I'altra, a la clara desvaloraci6
social dels treballs feminitzats.

Consideracions finals: la urgencia de treballar amb perspectiva interseccional

Repassant quina ha estat la contribucié de la Llei en termes de reduccié de desigualtats
per rad de geénere, es constata que, malgrat la tendencia global a la disminucié que
marca I'index, 'analisi per dimensions i les percepcions qualitatives posen de manifest
dues questions clau. La primera d’aquestes és el fet que de la Llei sembla haver-se’n
derivat d'una atencid prestada a uns pocs temes “estrella”; la segona és la manca de
perspectiva interseccional de les politiques publiques.

En relacié amb el primer punt, es constata que la intervencié més efectiva ha estat en
termes de visibilitat i reconeixement, i de poder i presa de decisions. Aquests sén dos
ambits on la intervencid té un efecte més directe i que, a més a més, han estat situats
al centre de 'agenda politica: sén més mediatics i els canvis en aquests sentits son
molt més visibles. També és rellevant perque “només” impliquen la incorporacio de les
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dones en sectors masculinitzats, per0 no estan directament vinculats al canvi
estructural.

Quant al segon punt, hi ha forca consens entre les persones informants al voltant de
la idea que la Llei manca perspectiva interseccional i que aquest factor ha condicionat
la seva capacitat per reduir les desigualtats. Aixi, frases com ara: “La perspectiva
interseccional esta a anys llum” (G.CT) o “La perspectiva interseccional no s’ha inclos”
(E.PS) s’han repetit al llarg del treball de camp. Tanmateix, com ja s’ha comentat a la
introduccié, la Llei es va elaborar en un moment en que el debat sobre la
interseccionalitat era molt menys present en 'agenda feminista. Per aquesta rad, si bé
larticulat de la Llei planteja la realitzacié d’accions especifiques per a determinats
col-lectius en situacid de vulnerabilitat, no aborda les desigualtats amb una logica
interseccional; en canvi, adoptar aquesta perspectiva és un factor clau per a'abordatge
de les desigualtats.

Les persones entrevistades, tant per part de 'Administracié publica com, sobretot, les
provinents de la societat civil, expressen una preocupacié important per 'augment de
les desigualtats entre dones i constaten que les afectacions materials varien
destacadament donada la interseccidé de diversos eixos de desigualtat. En particular,
les entitats feministes es mostren extremadament preocupades perque les dones
migrades, les dones amb VIH, les dones que viuen en entorns rurals i les dones amb
diversitat funcional “estan fora de I'agenda politica” (GD.PS). De manera similar, les
dones grans estan absolutament invisibilitzades. Fan referencia explicitament al fet
que “l'abordatge actualment esta molt condicionat a determinats col-lectius i
determinades intervencions” (E.PS), de manera que la distancia amb aquelles dones que
no entren dins els col-lectius d’intervencié s’amplia en lloc de reduir-se.

En aquest sentit, es mencionen problematiques especifiques en termes de condicions
materials que estan lligades a la situacié de determinats col-lectius. Per exemple, el fet
que moltes d’aquestes dones no només no estan sent destinataries de politiques
especifiques, sind que, en molts casos, la seva situacid els impedeix I'accés als serveis
d’atencié més basics. O en altres casos 'exclusio es deriva d’altres aspectes, com ara la
bretxa digital, “perque ara sembla que només et pots informar sobre els serveis a traves
d’Internet” (GD.PS).

També es fa referéncia de manera contundent a les problematiques que enfronten les
dones amb diversitat funcional, i es fa evident la necessitat d’abordar aquestes
situacions amb perspectiva interseccional, perque les possibilitats d’aquestes dones
varien destacadament segons el nivell d'ingressos:
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“Si tens un accident i acabes en una cadira de rodes, probablement no podras tornar a la
casa on vius perqué no et sera accessible. Pero és que resulta que si no tens diners, t’hi faran
entrar encara que sigui per la finestra, pero ja no sortiras mai més d’alla. I aleshores ja no
podras anar a cap servei. I si a més et tallen la comunicacio per altres motius, com per
situacio de violéncia, que sol anar acompanyant, tampoc tindras manera de comunicar-
te. Llavors no és que hem de pensar el mon d’una altra manera, hem d’implementar serveis
que no existeixen.” (GD.PS)

Aixi mateix, en termes de conciliacid, les persones informants comenten que a les
dificultats de partida cal afegir-hiles complicacions derivades de “la situacio geogrdafica
i les distancies” (GD.T). D’aquesta manera, en “zones on no hi ha transport ptiblic, dones
amb dificultats economiques i que encara que tinguin estudis o preparacio, el fet d’haver-
se de desplacar o de tenir cura” (GD.T) els impedeix accedir a feines de qualitat i
desenvolupar-se professionalment. Per aquesta rad es considera tan important
ampliar la cobertura dels serveis de cures i impulsar “mesures de corresponsabilitat en
que els homes també es facin carrec d’aquestes cures, a través de politiques economiques
en les empreses i de sensibilitzacio i formacid a les empreses” (GD.T).

En general, les persones informants afirmen que els serveis publics no estan pensats
en clau interseccional, “sino que estdn pensados para la normalidad, aquello que es lo
normal, que es el 2%. Con lo cual es muy dificil que las personas que se salen un poco de
esa norma puedan acceder a ninguno de los servicios” (GD.PS). La majoria de cites
esmentades evidencien la manca de serveis publics que donin cobertura a les
problematiques derivades de la interseccid de diferents eixos de desigualtat.

Una conseqiiencia d’aquesta situacio és la impossibilitat d’aquestes dones de participar
en la vida politica, social i comunitaria. Aixi, les seves opinions estan molt poc
representades en els espais formals de participacid i, per tant, rarament tenen una veu
i una cara visible davant 'Administracid publica per reclamar millores: “Quedan
muchas voces sin poder ser oidas porque no hay posibilidades de poder hacer una
participacion” (GD.PS).

Tot i aixo, les persones informants reconeixen la manca d’eines i experiencies
treballant amb perspectiva interseccional. Comenten, per exemple, que, igual que
succeeix amb la transversalitat, es tracta d'un concepte complex: “Concretar la
interseccionalidad es muy dificil. Y al final acabamos haciendo sectores poblacionales.
Tedricamente podemos hablarlo, pero para concretarlo siempre quedard un eje que quede
sin abordar, que no tengas previsto. Es muy dificil concretar el eje de interseccionalidad
en las acciones, siempre hay alguien que se nos queda” (GD.PS).

Aixi mateix, entre el personal de 'Administracié —que és qui ha de dissenyar i
implementar les politiques i els serveis— hi ha un desconeixement important, tant
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conceptual com, sobretot, respecte de la manera com s’ha de dur a la practica la
perspectiva interseccional: “Qui ho ha de fer no sap que és (perque no se li ha explicat
mai, mai s’ha fet formacid) i ningti sabria per on comencar” (E.PS). A més a més, a
diferéncia del que succeeix amb la transversalitat, les informants comenten que els
mangquen instruments: “Sentim que ens falten instrumentsi ens sentim que no ho tenim
tan treballat” (G.CT).

En linia amb el que s’ha comentat sobre 'ambit de la desigualtat entre dones de I'index
sintetic, la manca de dades desagregades per als diferents eixos de desigualtat suposa
un altre obstacle important per poder abordar els fenomens socials amb perspectiva
interseccional. Tanmateix, les persones informants reclamen que aquesta hauria de
ser una qiiestio prioritaria.

La petita reduccid de les desigualtats que s’ha constatat a partir de I'index en alguns
ambits no s’ha donat de manera equitativa per a totes les dones. L'explotacid
d’'indicadorsrealitzada a la dimensié 8 és limitada i no ens permet entendre de quina
manera aixo ha condicionat 'assoliment de la igualtat efectiva de dones i homes. Aix0
no obstant, les valoracions qualitatives mostren que la possible contribucié de la Llei
en termes de reduccié de desigualtats s’ha vist condicionada negativament, ja que les
desigualtats no s’han abordat des de la logica interseccional. Aixi, el repte que es
plantegen les persones informants és “como puede hacerse efectiva una ley en la
cotidianidad de las mujeres y de todas las mujeres” (GD.PS).

En definitiva, en termes de reduccié de desigualtats, els resultats apunten que cal partir
de la interrelaci6 de totes les dimensions i ambits la base de la qual és la divisid sexual
del treball. Aquest element queda reflectit, per exemple, amb el fet que les tasques
domestiques i de cura de persones apareixen de manera transversal en valorar la
situacié de les dones en els altres ambits sectorials. També es constata que s’ha avancat
en termes de reconeixement i representacid, pero persisteix I'estancament (i fins i tot
hi ha un retrocés) en termes de redistribucid. Aquest aspecte té molt a veure amb el
tipus de politiques que s’han fet i amb les dificultats i resistencies per incorporar la
transversalitat en el disseny de politiques sectorials, aixi com amb el fet que no s'esta
treballant amb perspectiva interseccional.

6.3. Canvi de normes i valors, i erradicacio dels estereotips sexistes

El preambul de la Llei deixa clar que les desigualtats de génere “es fonamenten en
nombrosos estereotips presents en la familia, 'educacid, la cultura, els mitjans de
comunicacié, el moén laboral i l'organitzacid, entre altres ambits”. La cultura
heteropatriarcal es basa en aquests estereotips o normes de génere, que no sén més
que idees preconcebudes sobre quin és o ha de ser el caracter de dones i homes. Per
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aquesta rad, la Llei remarca que “leliminacid dels estereotips de genere és
indispensable per a l'aplicacié efectiva de la igualtat de dones i homes”, i insta els
poders publics a implementar mesures per acabar amb aquestes idees
discriminatories.

D’acord amb la teoria del canvi exposada a l'apartat 4, alguns dels instruments i
accions desplegats en el marc de la Llei, com les accions de sensibilitzacié i d’accid
positiva, el llenguatge inclusiu i la generacié de coneixement sobre la situacié de les
dones en diferents ambits, haurien d’haver conduit a un major reconeixement social
de les dones i de la desigualtat de genere, i a una major representativitat de les dones
en tots els espais —també els de poder i decisiéo—. Al seu torn, aquests canvis haurien
de portar, a llarg termini, a un canvi de normes i valors, i a la reduccid o, en el millor
dels casos, I'eliminacid dels estereotips sexistes. Les normes de genere fan referencia a
idees, atributs i qualitats sobre com han de ser i actuar les donesi homes;es concreten
en idees o estereotips preconcebuts sobre quin és o ha de ser el caracter, les capacitats
que se’ls pressuposta i el comportament esperat de dones i homes.

Aquests canvis, no obstant, son molt dificils de valorar. No només perque no esta clar
quant de temps ha de passar per a que es produeixin, sindé també perque no es disposa
de dades que permetin fer un seguiment de I'evolucié d’aquestes normes i valors. Es
per aquesta rad que s’ha optat per recollir la percepcié de canvi entres les persones
informants, i la mesura en que consideren que les transformacions en curs es poden
atribuir o no a la Llei 17/2015.

En aquest sentit, la impressid general és ambivalent. En termes de visibilitat i
representacid es percep que s’ha millorat forca, en linia amb els resultats exposats a
lapartat anterior. Tanmateix, no esta tan clar que aquestes millores hagin revertit en
un canvi de normes i valors socials o en una reduccid dels estereotips de génere.

Els limits de la visibilitat i la representacio per canviar normes i valors

Com s’ha comentat a 'apartat de reduccié de desigualtats, la Llei ha contribuit a fer
meés visibles les aportacions de les dones i ha millorat la seva presencia en espais de
presa de decisions. Si bé les persones informants valoren positivament aquestes
millores, també en relativitzen l'efecte; destaquen que so6n accions puntuals que
potencien el discurs sobre la igualtat, pero no sembla que tinguin un efecte substancial
en termes d’erradicacio dels estereotips sexistes.

Aixi, en termes de visibilitat, la percepcid general és que s’ha avancat pel que fa a donar
visibilitat a les aportacions de les dones. En l'apartat 5.3 s’han esmentat diversos
exemples de llibres, programes i estudis dissenyats especificament amb aquesta
finalitat. Tanmateix, la impressid és “que si que s’ha avancat en aquesta linia pero tot
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molt atomitzat (E.R)”. Aixi, les accions de visibilitat es perceben com a accions puntuals
i simboliques i es destaca que no s’estan abordant aspectes que contribueixen a la
reproduccié d’aquests estereotips.

Per exemple, es recullen preocupacions importants sobre el paper que continuen jugant
els mitjans de comunicacié en la reproduccié d’estereotips. Malgrat que s’apunta la
identificacié d'un canvi arran de la quarta onada del feminisme, es comenta que, com
en altres ambits, la incorporacié de la perspectiva de genere acaba recaient en
voluntats individuals perque “no s’ha fet un treball més global, més fort (en aquest
ambit)” (E.C). Com a conseqiiéncia, s’identifica un major interes dels mitjans pels
temes relacionats amb les violéncies masclistes, perd es constata que per parlar
“daltres temes més transversals és més complicat; aixo esta per treballar” (E.C).
Persones informants comenten que hi ha programes que continuen fent un abordatge
sexista de la informacid i no reben cap mena de sancid. “IL’Observatori de les Dones en
els Mitjans de Comunicacio no sé quantes recomanacions ha fet a I’Associacio de Dones
Periodistes, pero no s’assumeixen, aquestes recomanacions” (GD.C). Per aix0 encara “hi
ha tractaments informatius on es culpabilitza a les victimes d’assetjament, d’abiis sexual
o de violencia de génere, i aixo és molt greu” (E.C). Pero inclis en aquells casos en que
ha arribat a donar-se una intervencid per part de I'ICD, com ara un cas poléemic al
voltant d’un cartell publicitari sexista d'un circ, s’explica que “no es va fer un treball
amb les entitats del circ per canviar tot aquest androcentrismei patriarcat que hi ha dins
de les representacions al circ tradicional. Que jo sapiga, no s’ha fet aquest treball més
profund amb els diferents sectors, o ho desconec” (E.C).

Les representants d’entitats de la societat civil i persones expertes entrevistades també
reclamen major visibilitat de I'esport femeni, i plantegen les quotes de temps als
mitjans de comunicacié com un instrument que es podria aplicar per revertir aquesta
situacio de desigualtat.

“Els mitjans de comunicacid puiblics podrien tenir unes quotes, pero potser la societat no
esta preparada per rebre quotes. Per exemple, a la Televisio de les Illes Balears hi ha una
quota que diu que cada dia ha de sortir com a minim una noticia de dones i esport.” (GD.E)

En aquesta mateixa linia, s’apunta que “els continguts culturals son el gran repte. Els
temes d’'informacio i de publicitat tenen més recorregut, pero el repte son (...) les lletres
de les cancons, el contingut de les pel-licules del cinema, amb el biaix sexista tan brutal
que hi ha i que la gent encara no sap ni detectar” (E.C). Addicionalment, el dret a la
llibertat d’expressidi de creacié cobreix en molts casos aquests continguts sexistes, de
manera que les persones entrevistades apunten que “ni la Fiscalia ha actuat quan ens
hem queixat” (E.C).
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Pel que fa a la contribucid de la Llei en aquest sentit, les persones informants destaquen
que el moviment feminista ha pressionat perquée aquests canvis es donessin en termes
de visibilitat, pero que, en aquest cas —i a diferencia del que ha succeit en altres
ambits—, 'Administracié ha acompanyat.

“Jo parteixo amb la idea que la Llei sembla una campanya prologada en el temps, pero en
el Parlament hem vist més sensibilitzacio en temes de tenir una cultura de la igualtat en
les institucions i contra les violéncies. També, la visibilitzacio de les dones en I'esport, per
exemple. I aqui tindria el dubte de si ho han aconseguit elles o si hem ajudat una mica a
fer-ho possible.” (GD.RP)

En termes de representacio, les valoracions segueixen una linia similar. Per una banda,
hi ha molta més consciéncia que les dones estiguin en espais de decisid. Aixi, comenten
que “la gent ha incorporat el missatge que si no tenim en compte les dones estem
generant un coneixement que esta esbiaixat” (E.U). En aquesta mateixa direccio,
apunten el fet que un esdeveniment, quan no hi estan presents les dones, és
rapidament identificat com a “sospitds”i probablement criticat a les xarxes socials.

“Si veiem una foto d’'una comissio on hi ha un 95% d’homes, ens estranya i no ens agrada,
i aixo abans no era aixi.” (E.S)

Amb tot, alerten que sovint s’assumeix que “posar-hi dones implica tenir perspectiva de
genere” (E.I) i aix0 no és cert. Cal fer les dues coses: “Assegurar la presencia de dones i
canviar la perspectiva” (E.I), i mentre que en la primera s’ha avangat —en uns sectors
meés que en d’altres, com es comenta a continuacié—, en la segona el repte continua
sent majuscul.

Per conseguient, les persones entrevistades estan d’acord a dir que “encara hi ha sectors
molt masculinitzats; si que hi han entrat dones, pero les has de buscar” (E.R). Entre
aquests s’identifiquen 'ambit tecnologic, 'economic, el de I'esport i el de la seguretat
(els cossos de policia o de bombers, per exemple). D’acord amb alts carrecs de
I'Administracié responsables d’alguns d’aquests ambits sectorials, les dones que hi
treballen encara se senten estigmatitzades pel fet de ser dones i “sempre han [hem]
d’estar demostrant que son [som] valides” (E.S). Addicionalment, en cas de patir alguna
discriminacid o abus, no tenen la impressié que la Llei les empari o protegeixi: “Penses
que si denuncies no et faran cas, et llegeixen com una persona feble si denuncies, perque
imperen valors molt masculinitzats” (E.S). Per tant, es detecten resisténcies explicites
en aquests sectors.

Quelcom similar succeeix en 'ambit de la docencia universitaria i la recerca, on la
carrera professional esta concebuda de manera que es fa molt dificil la
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corresponsabilitat, i on encara primen uns estils de lideratge i uns criteris de valoracié
molt masculinitzats.

“0 sigui, a la gent li interessa saber si la recerca que fa és bona i és d’excel-léncia, pero li
costa molt més veure que hi ha altres persones académiques amb molts mérits que s’estan
quedant pel cami, perqué és un ambit molt competitiu, hi ha una mirada per defecte
masculina que funciona molt per xarxes. Aixo costa més.” (E.U)

Les persones informants valoren positivament les millores en la paritat dels organs de
govern i les llistes cremallera dels partits politics, pero subratllen que el cost personal
de participar en politica continua sent molt diferent per a les dones i per als homes.
Les persones entrevistades posen en relleu el cost que aquesta participacid suposa per
a moltes dones: “Aixo els demana a vegades una rentincia de la seva propia vida en altres
aspectes per la falta de politiques de cures i les exposa a altres tipus de violéncies
masclistes” (E.R). Aixi mateix, inclds en aquells ambits on les dades mostren que s’ha
fet un avenc significatiu en termes de representacio paritaria, com ara 'ambit politic,
aquests canvis no son suficients per modificar-hi normes i valors.

Continuitat en la desvaloracio de les tasques feminitzades

Per entendre com la Llei ha contribuit al canvi de normes i valors, les persones
informants apunten que cal analitzar quin valor atorga la societat a les tasques i
professionsvinculades al treball domestici de cura de persones, i que recauen mesura
sobre manera en les dones. En aquest sentit, les persones informants posen més
emfasi en allo que queda per fer que no pas en allo assolit. Aixi, quan alerten que “estem
fent unes politiques parlant de dones i de feminisme, perd sobre una base molt
masculina” (GD.T) deixen clar que les normes i els valors encara no han canviat.

Un bon exemple del fet que els valors de la societat en general encara sén patriarcals
és la infravaloracié de les escoles bressol, on les professionals que hi treballen (la
majoria, dones) estan molt més precaritzades que les de qualsevol altre nivell educatiu.
Per explicar aquesta situacio, algunes informants apunten que “les valoracions quie fem
socialment fan molt en la valoracio dels llocs de treball” (GD.T), de manera que, com les
cures a la infancia estan molt poc valorades en la nostra societat, les persones que s’hi
dediquen professionalment també. El mateix succeeix amb les cures a la gent gran, el
treball domestic o altres professions tradicionalment feminitzades.

Per aquesta rad, es comenta que el canvi de normes i valors implica “canviar totalment
com esta construida la societat en les cures i en el mon del treball” (GD.T). I s’apunta que,
si no es posen els recursos i s'implementen les mesures necessaries per fer efectiva la
corresponsabilitat i la coeducacié des del neixament, “sempre continuarem repetint
rols” (GD.T). En la mateixa linia, es valora positivament la igualacié de les baixes de
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maternitat i paternitat, i es considera que aixo pot ajudar a reduir les discriminacions
que pateixen les dones en I'ambit laboral pel fet de poder-se quedar embarassades.

Limits en I'abordatge dels estereotips sexistes

Cridalatencid que al llarg del treball de camp realitzat no s’ha parlat molt d’estereotips
sexistes ni s’han esmentat accions orientades especificament a eliminar-los. En
termes molt generals, es constata que “no estem avancant prou en desmuntar el génere,
1 els estereotips i les feines 1 els rols associats continuen estant vigents, no ha canviat per
res la divisid sexual del treball” (E.U). Aixi mateix, algunes persones apunten que aquests
estereotips es podrien haver reforcat: “En les STEM en aquests moments hi ha menys
nenes que als anys vuitanta i a mi em sembla que hi té a veure I'exacerbacio dels
estereotips de génere. Ara aquesta diferenciacio de génere és molt més marcada ijo penso
que aixo després té un efecte en el que volen estudiar despreés les nenes” (G.RP).

En linia amb la percepcidé que la Llei no ha modificat els valors i les normes dels espais
masculinitzats, també hi ha la percepcié que les accions en materia d’estereotips no
han interpel-lat els homes, ja que “els homes també han d’apostar per carreres
historicament feminitzades” (E.T). Tanmateix, es planteja com un canvi positiu —que
s’atribueix més a la quarta onada del feminisme que no pas a la Llei— la introduccid
de les noves masculinitats com a tema de debat social. Malgrat que segurament no es
pot considerar que el tema formi part de I'agenda politica, persones informants
apunten que una bona part dels joves “saben que han de canviar el tipus de
masculinitat” (G.CT), i aix0 ja és una novetat respecte de generacions anteriors, una
transformacio prometedora per acabar amb els estereotips de génere.

Més especificament, considerant les accions plantejades en el marc de la Llei 17/2015,
les persones informants destaquen la importancia de 'educacié per al canvi de normes
i valors, i, per tant, el rol de les escoles en la reproduccié dels estereotips de genere.
Subratllen la necessitat de fer una aposta real per la coeducacié i apunten que calen
politiques publiques adrecades especificament a revertir aquestes creences.

“Des de [nom entitat] fa molt de temps que exigim, sobretot a les Administracions, que hi
hagi una veritable aposta per la coeducacid; si no eduques en igualtat i treus d’arrel aquests
estereotips, que quan una dona ha de cuidar no esta suficientment compromesa amb el
treball i quan, a més, no incorpores connotacions positives en les cures, s’ha de fer
responsable la societat en general, homes i dones, amb referents des de la llar d’infants...”
(GD.T)

Tanmateix, també expressen que és molt dificil treballar aquest aspecte en la practica
i que requereix l'a implicacié de molts agents. D’aquesta manera, la Llei no hauria estat
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capa¢ d’'interpel-lar directament aquesta diversitat d’agents i, per tant, hauria quedat
curta la seva capacitat d’incidencia en termes de normes i valors.

“El problema és que aquesta formacio en coeducacio I'hauria de fer tota la gent del lleure,
de menjadors, d’extraescolars, d’esplais, de colonies, d’esport escolar... La llei ho
contempla, pero no s’aplica.” (GD.E)

Consideracions finals: el perill d'una societat pessebre

Per entendre la contribucio de la Llei en termes de normes i valors, els resultats de
l'avaluacié ens porten a destacar una qiestido important. Pel que fa a l'erradicacio
d'estereotips sexistes, l'analisi és molt limitada. Com sha comentat en diversos
apartats, no hi ha dades que permetin valorar canvis en aquest aspecte i les persones
informants han fet poca referéncia a aquesta qiiestid. Probablement, un mostreig
qualitatiu més intensiu per ambit sectorial i, especialment, més grups de discussio
amb la ciutadania haurien permes aprofundir millor en aquesta giiestié; tanmateix,
aix0 no ha estat possible per limitacions de temps i recursos. A més a més, com
apuntavem en la introduccié d'aquesta seccio, cal tenir en compte que les
transformacions en termes d'estereotips requereixen un periode de temps llarg per
produir-se, i el periode d'analisi cobert en I'avaluacié és de només cinc anys. Donades
aquestes limitacions, l'avaluaci6 s'ha centrat a valorar si aquelles accions i
instruments que tenien efectes a curt i mitja termini, en termes de visibilitat i
representacid, han aconseguit modificar d'alguna manera les normes, els valors i els
estereotips sexistes.

En referéncia a aquesta giiestio, la reflexié general de les persones informants és que
hi ha un risc associat a augmentar la representacio i la visibilitat sense treballar un
canvi de fons: convertir la preséncia i la visibilitat de dones en un fi per si mateix, en
quelcom suficient sense prestar atencid a si aixo realment modifica valors i normes, i
estereotips sexistes. Les persones informants alerten que el génere, o les cures, o el
feminisme no es poden convertir en un posicionament, que ha de ser representant i
visible —la qual sembla ser la linia en que s’avanca moltes vegades—, sind que han
d’esdevenir quelcom transversal. En cas que aix0 no succeeixi, correm el risc
d’esdevenir “una societat una mica ‘pessebre’: un pastor, una feminista, una cabra... i
aixi ja ho tenim tot representat” (GD.C), perd0 no es produeix un canvi realment
estructural.

Per ajudar a contextualitzar els resultats en termes de canvi de normes, valors i
estereotips, aquests aspectes s’han discutit a les sessions participatives d’analisi; en
linia amb els resultats exposats, es constaten limits a les politiques de representacio i
visibilitat. Per una banda, s’apunta al fet que falta molt per modificar les dinamiques
en espais de poder i presa de decisions. Aixi, si bé hi ha augmentat la preséncia de
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dones, les dinamiques informals i les actituds premiades en aquests espais encara son
molt masculinitzades. Per altra banda, s’hi identifiquen problemes especifics que fan
que, encara que les dones hi accedeixin, el cost de participacidé sigui molt més alt i s’hi
mantinguin menys temps que els homes.

La literatura en participacié i representacid posa en relleu que la participacio en espais
de decisid és un objectiu rellevant no només en materia de justicia de génere, sind
també perque és una condicié necessaria perque es produeixi un canvi de contingut en
les politiques i els mandats que n’emanen d’aquests. Tanmateix, convé tenir present
que perque es produeixi un canvi efectiu cal pensar en mecanismes per superar els
efectes negatius de rols i estereotips i 'emergencia de resisténcies.

L’exclusid historica de les dones en aquests espais de decisid ha fet que s’ajustessin a
la vivéncia i 'experiéncia masculina, i aix0 imposa costos especifics per a les dones. En
termes de presencia, les dones s’enfrenen a obstacles concrets que poden dificultar la
participacid: els horaris i 'accessibilitat d’aquests espais no estan pensats per a dones,
ja que solen ser molt demandants en termes de disponibilitatidedicacid. A les sessions
de participacié s’ha destacat que, pel fet que les dones continuen assumint el treball
domestic i de cura de persones, es produeix un esgotament i una sobrecarrega de les
dones que participen en aquests espais que s’enfronten a una triple jornada (llar,
mercat laboral i participacio). A la vegada, en aquests espais es mantenen mecanismes
meés subtils i dinamiques informals que n’exclouen les dones; per exemple, se’ls resta
credibilitat o no es té en consideracié les seves aportacions. Aixi, el cost (en termes de
temps, i salut mental, per exemple) pot ser molt més elevat per a les dones que per als
homes. Aquestes impressions apunten al fet que les mesures de representacié no han
implicat els homes de cap manera ni han tingut capacitat per modificar aquestes
dinamiques.

Per acabar, en termes de contribucido de la Llei en el canvi de normes i valors i
lerradicacié d’estereotips sexistes, les aportacions de la literatura ajuden a posar en
relleu que la participacié té diferents graus: cal ser-hi present, poder tenir-hi veu i
garantir que s’hi escola I'opinid i que aquesta es prengui en consideracid i sigui
determinant. Observar aquests factors és molt complicat, pero el que és rellevant és
que la participacid per si mateixa, en clau només de preséncia, té limits. Si bé la Llei
17/2015, en conjuncié amb La Llei Organica 3/2007, n’ha impulsat la presencia, segons
les impressions de les persones informants i les expertes que han participat en les
sessions detreball, no ha tingut incidencia en la resta de graus. De fet, aix0 es reflecteix
en larticulat de la Llei on el pes, en termes de transformacié de normes, valors i
estereotips, esta a aplicar mesures de sensibilitzacié en la infancia; en canvi, les
mesures d’accidé positiva no van acompanyades d'iniciatives d'apoderament i de
mecanismes per facilitar la participacié i donar suport a les dones. Desenvolupar
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mesures d’accid positiva en clau de presencia no requereix sacsejar les dinamiques dels
espais de poder i presa de decisions. Tanmateix, els resultats apunten que anar més
enlla esdevé clau per assolir un canvi real en termes de valors, normes i estereotips.
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7. Conclusions

Aquesta avaluacio s'’ha centrat a analitzar la implementaci6 de la Llei 17/2015, d’igualtat
efectiva de dones i homes, i a valorar quin ha estat el seu impacte social. D’acord amb
el seu articulat, la Llei persegueix un canvi estructural i multidimensional que, tal com
s’ha descrit a la teoria del canvi, s’havia d’assolir a partir de posar en marxa una serie
d’'instruments i accions. L’avaluacié ha analitzat com s’han desplegat aquests
instruments i accions i quins resultats han generat en el curt i mitja termini per
contribuir al canvi estructural desitjat. L’analisi identifica una tendéncia clara: la Llei
ha contribuit a modificar el discurs entorn de la qiiestio de génere. En aquest sentit, ha
estat un instrument util per donar-li centralitat, ha contribuit a estendre instruments
per la promocio de la igualtat i ha possibilitat fer reivindicacions diverses en matéeria
digualtat de genere. Tanmateix, els resultats apunten al fet que la Llei 17/2015 ha estat
menys efectiva en generar i consolidar canvis estructurals per a la igualtat efectiva de
dones i homes.

En termes d’implementacid, la conclusié general és que el desplegament de la Llei en
aquests primers cinc anys ha estat insuficient. Els resultats indiquen que la Llei 17/2015
ha topat amb resisténcies institucionalsiindividuals que n’han condicionat de manera
negativa el desplegament. Sidentifiquen dues resisténcies institucionals clau: la
manca de compromis politic i la manca d’estructures i recursos per desplegar la Llei.
Ambdos factors han derivat en patrons d’inaccié institucional que han dificultat el
desplegament efectiu de la Llei de manera notable. Aixi mateix, s’han identificat
resistencies individuals explicites i implicites, en concret, instancies de sexisme en
alguns sectors en qué la Llei pretenia intervenir i, més habitualment, resistencies
implicites, com la tendéncia a la desresponsabilitzacid dels temes de génere i a utilitzar
la manca de coneixement sobre génere com a excusa per no implicar-se en la promocio
de Llei. Els resultats apunten al fet que I'emergéncia de resistencies individuals ha estat
possible perque el context institucional també era resistenti no ha sabut contrarestar-
les. Ambdds tipus de resistencies han condicionat de manera destacada el
desplegament de la Llei, especialment pel que fa al desplegament d’accions, el tipus
d’accid politica i el seguiment i 'acompanyament de la Llei.

En termes de desplegament, I'avaluacié de la implementacié constata I'efecte que les
resistencies han tingut en la concrecio i I'execucié d’accions. L’articulat de la Llei 17/2015
és ambicids en abastament, perd poc concret pel que fa a la definicié d’accions
especifiques, estructures, responsabilitats i recursos. Aixo n’ha dificultat I'execucid i ha
fet més complicat superar les resisténcies. Aixi mateix, s’identifica el desplegament
insuficient dels instruments i les accions que detallava la Llei: alguns directament no
s’han implementat, i per aquells que si que s’han posat en marxa, en molts casos, es
detecta que ha estat més aviat de forma superficial i ha tendit a burocratitzar-se. Si bé
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els resultats apunten que a conseqiiencia de la Llei s’ha produit una extensid dels
instruments per a la igualtat efectiva (formacions, informes d’impacte de genere,
clausules de genere i plans d’igualtat, etc.), no se n’ha fet 'acompanyament adequat
perqué fossin realment transformadors. D’aquesta manera, ha esdevingut més
rellevant I'execucio i I'extensid d’aquests instruments que la seva utilitat.

Les resisténcies també han condicionat el tipus de mesures que s’han desplegat. En
concret, tot i que la Llei apostava per mesures transformadores, durant els seus
primers cinc anys de vigencia s’han prioritzat accions de caracter més simbolic que
estructural, especialment destinades a visibilitzar les aportacions de les dones i a
promoure la seva presencia en espais de poder i representacio.

Finalment, les resistencies institucionals han condicionat de manera molt destacada
el seguiment i el compliment de la Llei. D'una banda, no s’ha fet un seguiment
sistematic del desplegament de la Llei i tampoc s’ha monitorat I'execucid i la utilitat
dels instruments i accions plantejats. La manca d’informacié sistematitzada ha
dificultat la identificacid de les contribucions més directes i operatives de la Llei, i ha
constituit una complicacié important per a I'avaluacio, que, de fet, explica per que tota
la informacid recollida per I'avaluacié de la implementacié és de tipus qualitatiu.
D’altra banda, no s’ha fet un seguiment exhaustiu dels compliments i incompliments
de la Llei, i no s’ha sancionat les organitzacions, entitats o agents que la incomplien.
Aix0 ha fet que la Llei s’hagi percebut més com un llistat de recomanacions que com
un marc legal d’obligat compliment.

En definitiva, 'avaluacié de la implementacié constata que el desplegament de la Llei
17/2015 ha estat insuficient. El discurs que socialment s’ha compartit és que, a
conseqliéncia de resistencies, la Llei no s’ha desplegat tal com estava previst i els
instruments no han tingut la capacitat transformadora que s’esperava. Aixi mateix,
'avaluacid fa evident que el compromis institucional amb la Llei s’ha anat diluint des
de la seva aprovacio, la qual cosa es fa evident pel fet que durant els primers cinc anys
se n’ha desates el desplegament, el seguiment i el compliment.

La constatacié de 'emergencia de resisténcies al desplegament de la Llei 17/2015 posa
en relleu que I'execucié de normativa i politiques per a la igualtat requereix especial
atencio i control als problemes que succeeixen durant la implementacid. A diferencia
d’altres normatives i politiques, les mesures per a la igualtat tenen un contingut politic
clar, la seva rad de ser és I'existéncia d'uns privilegis i d’'unes desigualtats i, per tant,
tenen (o han de tenir) la voluntat i la intencid de sacsejar I'statu quo i de transformar
la societat. Aquest aspecte és clar en el cas de la Llei, que, com s’ha detallat, persegueix
un canvi estructural. A conseqiiencia d’aquest contingut transformador, és probable
que la seva implementacié generi moltes més resistencies que altres temes, amb
independéncia de la complexitat o les dificultats de concrecid i operativitzacié dels
temes que es regulen. Per exemple, i recuperant la comparacid entre el desplegament
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de la Llei 17/2015 i el desplegament de la Llei 19/2014 de transparencia, la dificultat de
concretar alguns termes com “govern obert” també és notable; tanmateix, aixo no ha
sigut un impediment per al seu desplegament.

Es per aix0 que, si bé l'aprovacid de la Llei 17/2015 va suposar una fita rellevant,
lavaluacié posa en relleu que la mera existencia de la Llei no garanteix la
transformacié que aquesta persegueix; sense un acompanyament actiu i ben
dimensionat al desplegament de I'articulat de la Llei, emergeixen resistencies que en
condicionen la implementacio i, consegiientment, la seva capacitat transformadora.

El desplegament insuficient de la Llei contribueix molt a entendre els resultats en clau
d’impacte social. Després de cinc anys de la seva entrada en vigor, la contribucio de la
Llei 17/2015 al canvi estructural és modesta. Socialment, es comparteix la impressio que
les resisténcies institucionals i individuals comentades han generat un context que ha
afavorit un canvi de discurs, perd que no ha anat acompanyat d'un canvi de fons.
Aquest aspecte es manifesta en els tres impactes analitzats en I'avaluacio.

En termes de transformacio institucional, es percep que la Llei ha estat una eina util
per legitimar demandes i accions, i ha permes institucionalitzar I'agenda feminista
(com a minim aquella que va quedar recollida en el seu articulat). Dins de
IAdministracié, ha augmentat la consciéncia de la importancia de treballar
transversalment amb perspectiva de genere i s’ha atorgat a la giiestid del génere una
centralitat que no tenia abans de la Llei. Tanmateix, I'adopcid de la transversalitat ha
estat més retorica que efectiva, perqué no s’ha aconseguit trencar la logica del treball
sectorial i no hi ha hagut prou estructures i mecanismes de coordinacié per treballar
de manera realment transversal. Aixi mateix, I'adopcié de la transversalitat ha estat
molt desigual entre els diferents nivells de 'Administracidino hatingut exitimplicant
el conjunt del personal de 'Administracid. A consegiiencia, el desplegament d’accions
i instruments ha recaigut en les persones que ja tenien motivacid i sensibilitat previa
per a la igualtat de genere. Aquest col-lectiu, majoritariament de dones, ha estat el que
ha impulsat i reclamat accions dins de 'Administracid.

Pel que fa a la participacié de les entitats feministes, en clau de transversalitat, la Llei
els atorgava un rol prominent en I'elaboracid i la gestid de les politiques publiques.
Tanmateix, encara que la participacié ha augmentat en alguns espais, a la practica
se’ls ha delegat la realitzacid d’accions i tasques concretes i s’ha comptat amb elles per
suplir els ambits d’intervencié on 'Administracié no ha arribat. En aquest escenari, les
entitats han manifestat estar esgotades de treballar amb '’Administracié. S'identifica,
per tant, una certa institucionalitzaci6 de les entitats i del moviment feminista que
corre el risc de restar-los capacitat d’incidéncia politica i de reclam envers
I'Administracié.
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Addicionalment, s’evidencia que el canvi institucional no ha estat molt profund, perque
durant aquests cinc anys '’Administracié no ha estat lider en la promocié de la igualtat
efectiva, sind que ha anat a remolc de les entitats feministes, i tampoc no ha estat
exemplar en el compliment de la Llei. En definitiva, tots aquests factors, porten a
concloure que, si bé s’ha donat un canvi de discurs institucional, aquest no ha anat
acompanyat d’'una transformacio institucional real.

En termes de reduccio de desigualtats, es constata que hi ha hagut una lleugera
millora de la igualtat de dones i homes en el periode analitzat, pero, quan s’analitzen
cadascuna de les dimensions en detall, es fa evident que el progrés no s’ha donat de
manera homogenia en tots els ambits. Tant les dades com el discurs socialment
compartit permeten constatar que la Llei ha contribuit a la millora de la visibilitat de
les dones i a la seva incorporacid en espais de poder i presa de decisions. Tanmateix,
també indiquen que la desigualtat no s’ha reduit en la resta d’ambits i que la Llei no ha
pogut contribuir a la igualtat efectiva en tots els sectors que s’ho proposava. La millora
delaigualtat s’hadonat en termes de representacio i reconeixement, pero no en termes
de redistribucid de recursos.

L’avaluacié ha permes identificar factors que expliquen aquest patrd. En primer lloc,
les resistencies a la implementacié de la Llei, identificades a l'avaluacié de la
implementacié, han fet que es prioritzessin mesures més simboliques i menys
estructurals, perqué generen menys oposicid. En segon lloc, pel fet que no s’ha fet
efectiva la logica de la transversalitat, la incorporacid de la perspectiva de génere en la
formulacié i la gestié d’algunes politiques sectorials encara és limitada. Com a
conseqliéncia, la situacid de les dones en aquests ambits no s’aborda des de la logica
dual i esta estancada. En tercer lloc, s’evidencia que la Llei no ha aconseguit abordar la
problematica de la divisi6 sexual del treball. Les dones continuen assumint el gruix del
treball domesticide cura de persones. La bretxa és molt significativai el progrésen els
darrers cinc anys en aquesta dimensié ha estat minim. Aquest aspecte és molt
rellevant, ja que té conseqiiencies directes en la capacitat de la Llei per promoure la
igualtat efectiva en altres ambits. Les dimensions considerades sén vasos
comunicants: si no s’aborda aquesta desigualtat, es fa molt complicat avancar en els
altres ambits. Aixi, és clau posar en relleu que, si només s’avanca en representacio, no
s’estan abordant quiestions fonamentals per a la igualtat efectiva i no s’assoleix una
transformacié realment estructural. Com apunten els discursos de les persones
informants, sense abordar la redistribucio, la representacié també es veu limitada: les
dones s6n més visibles i més presents en espais de decisid i poder, perd assumeixen
un major cost per la seva preséncia; s’esgoten i perden capacitat de transformar
aquests espaisi les decisions que se’n deriven.

Finalment, un altre aspecte que I'avaluacié indica que ha condicionat la reduccié de la
desigualtat és que aquesta no s’ha abordat des de la interseccionalitat. Tot i que aquest
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aspecte no estava directament recollit en I'articulat de la Llei, i és un enfocament que
ha guanyat forca al llarg d’aquests cinc anys, el discurs socialment compartit fa evident
que les millores en aquest periode no sén iguals per a totes les dones i que la Llei ha
estat incapac¢ d’abordar els problemes dels col-lectius més vulnerabilitzats.

En definitiva, els resultats en clau de reduccid de desigualtats indiquen que la Llei ha
tingut alguns efectes positius, especialment en clau de representacid. Per contra, es
constata que no s’ha avancat en termes de redistribucié perqué no s’han abordat totes
les esferes —especialment el treball domeéstici de cura de persones—i no s’ha treballat
amb una perspectiva interseccional.

Per acabar, en termes de canvi de normes i valors i erradicacio d’estereotips sexistes,
lavaluacié conclou que la Llei no ha tingut una contribucié significativa. Per
aconseguir canvis en termes d’estereotips, la Llei preveia accions de sensibilitzacid. No
obstant aixo0, la impossibilitat de fer seguiment, tant de les accions desplegades com
de a qui s’han adrecat i, sobretot, de quins efectes han tingut, dificulta que es pugui
valorar la contribucié de la Llei a aquest impacte. Addicionalment, hi ha poques dades
disponibles sobre actituds, i aquests son canvis que requereixen molt de temps.

Si bé en aquests cinc anys s’ha produit un esclat del debat entorn de la giiesti6 del
genere, les persones informants no atribueixen aquest aspecte a la Llei. De fet, el poc
temps que ha passat entre I'aprovacid de la Llei i aquest canvi social fa evident que la
Llei no n’ha estat el detonant. El discurs socialment compartit és que han estat les
entitats i el moviment feminista qui han liderat les mobilitzacions que han permes
situar aquesta problematica al centre de I'agenda publica.

Aixi, per valorar com la Llei ha contribuit a I'erradicacié de normes i valors patriarcals,
I'avaluacié ha intentat explorar si les millores en termes de visibilitat i representacio
han permes transformar els espais de presa de decisions. Els resultats de I'avaluacio
fan evident que la contribucié de la Llei en aquest sentit ha estat limitada. Continuant
amb els resultats exposats en termes de reduccié de desigualtats, semblaria que
laugment de la visibilitat i la preséncia de dones no ha comportat una transformacio
de les dinamiques i les normes informals androcentriques imperants en aquests
espais. En aquest sentit, s’ha avancat en termes de preséncia, perd no esta clar si es
garanteix que s’escolta 'opinid de les dones, ni si aquesta es té en consideracid en la
presa de decisions. El discurs socialment compartit posa en relleu que centrar-se
nomeés en la presencia té un risc clar: caure en la logica d'una “societat pessebre”, on
a tot arreu hi ha d’haver dones —fins i tot cal garantir una representacié del
feminisme—, sense crear els mecanismes i les condicions perque la seva participacio
sigui efectiva i no instrumental.

En definitiva, els resultats de I'avaluacié de I'impacte social apunten que la Llei ha
contribuit a algunes millores en clau de discurs i ha servit per millorar la visibilitat de
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la giiestid del genere i la preséncia de les dones en espais de poder i decisid. Tanmateix,
també apunten que estem lluny d’assolir el canvi estructural que es proposava.
L’analisi indica que, si no es treballa transversalment amb perspectiva de genere, no
s’abordala interconnexid entre ambits i esferes, i, per tant, no s’avanca igual en termes
de redistribucié que de representacio, el canvi sera visible, pero superficial i no
estructural, i es corre el risc de deixar moltes dones enrere.
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8. Recomanacions

Per a la implementacio correcta de la Llei 17/2015:

— Reprendre el desplegament reglamentari de la Llei, que va quedar interromput amb
I'objectiu de millorar la concrecié de que s’ha de desplegar en cada un dels ambits
sectorials rellevants en l'articulat de la Llei.

— Dotar la Llei dels recursos economics necessaris per al seu desplegament.
— Definir responsables clars per a 'execucié de les accions plantejades.

— Impulsar el desplegament dels instruments que no s’han desplegat.

— Fer efectiu el regim sancionador.

Per al seguiment i I’avaluacidde la Llei 17/2015:

— Crear un sistema de seguiment i avaluacié de I'avaluacié de la Llei que sigui
operatiu. En aquest sentit, es recomana:

o Recollir indicadors d’implementacié per fer seguiment del desplegament
d’'instruments i d’accions en el marc de la Llei 17/2015. Es necessari recollir
informacié quantitativa i qualitativa. La informacié quantitativa, en termes
d’execucid d'instrumentsiaccions, ha de definir indicadors quantitatius d’us,
que han de ser constants en el temps, i ha de crear els mecanismes
necessaris per recollir aquests indicadors per a la totalitat dels agents
interpel-lats per la Llei. També convé anar més enlla de les xifres sobre
execucid d’'instruments i accions i recollir informacio relativa a la qualitat i
la utilitat d’aquests instruments. Per exemple, en el cas de l'execucié de
formacions de génere, cal recollir quantes se’'n fan i en quins departaments i
organismes, pero també qui hi assisteix, si sén o no obligatories, quant duren,
si s6n puntuals o formen part d’un pla de formacio per a la transversalitat,
quina n’és la perspectiva de genere i, finalment, si els continguts s’aprenen i
s’apliquen.

o Incorporar indicadors de resultats que permetin fer un seguiment dels
assoliments. Es pot fer servir I'index com a base i complementar-lo amb
altres indicadors que permetin fer seguiment en clau deresultats intermedis.

— Assegurar que el sistemad’indicadors té present la teoria del canvi i permet vincular
els indicadors a instruments, accions, resultats intermedis i impactes. En aquest
sentit, es recomana disposar d’indicadors per a tots els nivells. Es pot fer servir la
teoria del canvi proposada en aquesta avaluacié i la tipologia d’instruments,
accions, resultats i impactes.
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— Fer seguiment continu del desplegament de la Llei i de 'assoliment dels resultats
intermedis. Per a la revisid d’aquests resultats, es recomana fer una distincid entre
els assoliments en clau de transversalitat i els assoliments en clau d’accions
especifiques. Per a aquests ultims es considera recomanable distingir en clau de
termes de redistribucid, reconeixement i representacid. Aquest seguiment
permetria valorar quin tipus d’accions s’han desplegat i si s’estan assolint els canvis
necessaris per aconseguir impactes a llarg termini.

— Definir qui seran les persones o organismes responsables de la recollida dels
indicadors de seguiment i de resultat, de la seva agregacio i de la seva analisi.

— Avaluar de manera periodica (es pot mantenir la periodicitat quinquennal
proposada a la Llei) la contribucid de la Llei al canvi estructural.

— Treballar per reduir la bretxa de dades de genere (Verge, 2019).

(@)

Generalitzar la desagregacié de dades per geénere en tots els registres
administratius.

Operativitzar el génere en tres categories: dones, homes i “no binari”.

Recollir altres variables de perfil sociodemografici socioeconomic, i treballar
per la interoperativitat de dades per avancar cap a analisis interseccionals.

Treballar per disposar de dades per a tots els nivells territorials i de
I'Administracid, per poder fer analisis en clau territorial.

Recollir més dades sobre experiencies que tipicament afecten més les dones
i espais amb més presencia femenina, per copsar millor la complexitat i els
canvis en termes de relacions de genere.

Recollir indicadors de compromis amb la igualtat de génere: pressupostos,
despeses, protocols, plans, etc.

Per avancar cap a la transformacio institucional:

— Dotar els organismesi estructures institucionals per a la promocid de la igualtat
efectiva del rang institucional i dels recursos necessaris per consolidar el
compromis politic, véncer resisténcies institucionals i individuals, i convertir
I'Administracié en agent lider del canvi estructural en mateéria d’igualtat.

— Definir explicitament i millorar les estructures i els canals de treball transversal,
perque siguin efectius per superar la logica de treball sectorial.

— Promoure la implicacid de tot el personal de 'Administracié amb la transversalitat
de genere, perqué aquesta qlestid no recaigui només en les persones
conscienciades.
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— Fer obligatoria la formacid en perspectiva de génere, per vencer resisténcies
individuals implicites.

— Assegurar la participacié de les entitats de dones i feministes en el procés de
formulacié i d'implementacié d’acord amb el que proposa la Llei, per fer efectiva la
logica de la transversalitat.

— Vetllar per 'exemplaritat de 'Administracid, pel que fa al compliment de la Llei.
Per avancar en la reduccio de desigualtats:

— Impulsar accions de redistribucid i representacié de forma equilibrada, ja que la
igualtat efectiva requereix accions especifiques en les dues logiques.

— Abordar les desigualtats de genere en 'ambit del treball domestic i de cura de
persones a partir d’accions especifiques, per remetre la divisio sexual del treball i
les seves conseqiiéncies en termes de condicions laborals i materials.

— Incorporar la perspectiva interseccional en I'elaboracid i la implementacid de les
politiques publiques, per no deixar cap dona enrere.

— Fer efectiu el desplegament de la Llei 17/2015 més enlla de les administracions
publiques, implicant sobre manera empreses, entitats, organismes autonoms i
mitjans de comunicacié en el seu compliment i promocio.

Per avancar pel canvi de normesi valors, i I’erradicacid dels estereotips sexistes:

— Incorporar mecanismes proactius per superar el pes dels rols, els estereotips i les
practiques de genere en espais de poder, per tal de superar la visié androcentrica i
assegurar-hinonomés la participacié de les dones, sind que la seva veu és escoltada
i tenen capacitat d’incidencia.
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10. Ahnexos

10.1. Context legal de la Llei 17/2015

La Llei 17/2015 d'igualtat efectiva entre dones i homes és una llei autonomica, feta
d'acord amb les competéncies de I'autogovern de Catalunya. Com a tal, s'insereixdins
un marc normatiu major, que recull tant la normativa comunitaria (europea) com la
normativa estatal relativa a la paritat, i que s'inspiraen els principis juridics universals
reconeguts en diversos textos internacionals.

Entre aquests destaca la Convencid sobre l'eliminacié de totes les formes de
discriminacidé contra la dona (CEDAW), aprovada per I'Assemblea General de les
Nacions Unides el desembre de 1979 i ratificada per Espanya el 1983. Cal destacar que el
document va ser el fruit de més de trenta anys de treball de la Comissid de I'Estat de
les Dones®. En el seu primer article, la CEDAW defineix la discriminacié com:

"tota distincid, exclusio o restriccid basada en el sexe que tingui per objecte o per
resultat menyscabar o anul-lar el reconeixement, gaudi o exercici per la dona,
independentment del seu estat civil, sobre la base de la igualtat de ’home i la dona,
dels drets humans i les llibertats fonamentals en les esferes politica, economica,
social, cultural i civil o en qualsevol altra esfera.”

La CEDAW ha estat signada per tots els Estats membres de la Unid Europea, la qual cosa
els insta a aprovar lleis per eliminar la discriminacid contra les dones i a prendre
mesures per assolirla igualtat efectiva entre dones i homes.

De fet, la igualtat també és un principi fonamental del dret de la Unid Europea. Aixi ho
recull el Tractatd' Amsterdam, signat el 1997 i en vigor des de maig de 1999, en el qual
es reconeix que la igualtat entre dones i homesil'eliminacié de les desigualtats per raé
de sexe "s6n un objectiu que s’ha d'integrar en totes les politiques i accions de la Unid i
dels seus membres". Aixi ho reconeix també la Carta dels Drets Fonamentals de la
Unio Europea, adoptada el desembre del 2000 pero amb efectes juridics des de 2010,
d'acord amb la qual la igualtat entre dones i homes s’ha de garantir en tots els ambits,
amb especial emfasi en I'ambit del treball. En aquest sentit, aquesta reforca el Tractat
de Nica, signat el 2001 i en vigor des de febrer de 2003, en el qual es reconeix la

® "Els drets de les dones (II): el marc legal a escala internacional’, Ajuntament de Barcelona. Disponible
a: https://ajuntament.barcelona.cat/dretsidiversitat/ca/noticia/els-drets-de-les-dones-el-marc-legal-a-
escala-internacional_811956

° Llei Organica 3/2007 d'igualtat efectiva entre dones i homes
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necessitat d'emprendre accions positives per fomentar la participacié de les dones en
el marcat laboral.

Daltres directives comunitaries, amb efecte legal sobre els Estats membres,
desenvolupen el principi digualtat:

— Directiva 2000/43/CE del Consell, de 29 de juny de 2000, relativa a I'aplicacid del
principi d’igualtat de tracte de les persones independentment del seu origen
racial o eétnic, fa referéncia al concepte de multiple discriminacidé o
interseccionalitat.

— Directiva 2000/78/CE del Consell, de 27 de novembre de 2000, relativa a
I'establiment d'un marc general per a la igualtat de tracte en I'ocupacid.

— Directives 2002/73/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 23 de setembre de
2002, que modifica la Directiva 76/207/CEE del Consell relativa a la aplicacié del
principi d’igualtat de tracte entre dones i homes en allo referent a l'accés a
'ocupacio, la formacié i la promocié professionals, i a les condicions de treball.

— Directiva del Consell 2004/113/CE, de 13 de desembre de 2004, per la qual s’aplica
el principi d’igualtat de tracte entre dones i homes a I'accés a béns i serveisi al
seu subministrament.

— Directiva 2006/54/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 5 de juliol de 2006,
relativa a l'aplicacié del principi d’igualtat d’oportunitats i igualtat de tracte
entre dones i homes en assumptes d’ocupacio.

Addicionalment, la Llei 17/2015 s'impregna dels principis de la Carta Europea per a la
igualtat de dones i homes en la vida local, redactada pel Consell de Municipis i
Regions d'Europa i destinada a les associacions locals i regionals d’ Europa. Alguns dels
principis que aquesta promulga son: l'eliminacié dels estereotips de genere, la
integracié de la dimensid de genere en totes les activitats de les entitats locals i
regionals, o la utilitzacié de plans i programes d'accid, amb pressupost propi, en
materia d'igualtat, com a eines indispensables per a avancar en la igualtat efectiva. Per
ultim, la Llei 17/2015 també adopta els objectius formulats per diverses institucions
europees en materia de transversalitat de génere.

A nivell estatal, la igualtat entre dones i homes es proclama en la mateixa Constitucio,
concretament en l'article 14, que garanteix el dret a la igualtat i la no-discriminacio per
rad de sexe. En aquest sentit, és I'Estat qui té la competéncia per regular les condicions
basiques per a que es garanteixi la igualtat efectiva entre els espanyols i espanyoles. I
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aquest és l'objectiu amb el qual es dissenyai s'aprova la Llei organica 3/2007, del 22 de
marg, per a la igualtat efectiva de dones i homes.

Estracta dela primerallei que regula aquesta qiiestid a I'Estat espanyol i cerca realitzar
la transposicié a Espanya del marc normatiu europeu (concretament de I'esmentat
Tractat dAmsterdam). Com posteriorment ha reafirmat la Llei 17/2015, la Llei Organica
identifica en el seu Preambul: d'una banda, el caracter estructural de les desigualtats
entre dones i homes, i de l'altra, la insuficiéncia del principi digualtat formal davant
la llei per assolirla igualtat efectiva.

A nivell de I'Estat espanyol és important esmentar, com a minim, dues altres lleis
organiques en materia de proteccid dels drets de les dones:

— La Llei organica de mesures de proteccio integral contra la Violéncia de
Genere, del 2004, que abasta la prevencid i els aspectes socials, assistencials i
d’atencid posterior a les victimes, i que apella a la implicacié de les
administracions publiques més properes per resoldre la problematica (principi
de subsidiarietat).

— La Llei Organica de salut sexual i reproductiva i de la interrupcio voluntaria
de ’embaras, del 2010, que treballa en mesures sanitaries i educatives.

Addicionalment, el juny de 2014 va entrar en vigor 'anomenat Conveni d’Estambul, un
Conveni del Consell d’Europa sobre prevencioi lluita contra la violéncia contra les
dones i la violéencia domestica, signat al 2011. Es tracta del primer instrument
internacional juridicament vinculat sobre la prevencid i la lluita contra les violencies
masclistes a escala internacional.

Malgrat la Llei 17/2015 és la primera norma especifica que cerca aterrar i complementar
la Llei Organica 3/2007 a Catalunya, a nivell autonomic tampoc no es partia de zero.
Tal com el Preambul de la mateixa Llei detalla, des de I'Estatut d’autonomia del 1979
s’ha legislat en aquest ambit a partir de:

— la Llei 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de les Bases del Regim Local, que permet
que 'Administracidé de I'Estat i de les Comunitats Autonomes puguin delegar en
els municipis determinades competencies, entre elles, la prestacié de serveis
socials, la promocié de la igualtat d'oportunitats i la prevencié de la violéncia
contra la dona;

— la Llei 11/1989, del 10 de juliol, de creacid de I'Institut Catala de la Dona;
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— la Llei 4/2001, del 9 d’abril, de modificacié de I'apartat 2 de I'article 63 de la Llei
13/1989, del 14 de desembre, d’organitzacid, procediment i régim juridic de
I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, per la qual s’estableixen, amb
caracter pioner a nivell europeu i de I'Estat espanyol, els informes d’impacte de
genere, que han d’acompanyar tota la normativa elaborada per 'Administracié
de la Generalitat;

— la Llei 5/2008, del 24 d’abril, del dret de les dones a erradicar la violencia
masclista. Aquesta té com a particularitat que reconeix el paper historici pioner
dels moviments feministes i proposa tenir en compte els seus sabers, aixi com
les seves eines d'analisi i intervenci6™.

De fet, el mateix Estatut d'’Autonomia del 2006, declara la responsabilitat dels poders
publics de promoure l'equitat de génere. "Hi ha també actes del Govern que han d’ésser
considerats no solament antecedents, sin6 també continguts prenormatius, com ara
els plans de politiques de dones, que sén una eina transversal per a I'aplicacié de les
politiques d'igualtat de génere del Govern de la Generalitat™.

Resulta interessant esmentar també, que durant el procés d'elaboracié de la Llei 17/2015
es van prendre com a models, d'una banda, la Llei 11/2014, del 10 d'octubre, per a
garantir els drets de lesbianes, gais, bisexuals, transgeneres i intersexualsi per a
erradicar I'homofobia, 1a bifobia i la transfobia, i de l'altra, la Llei basca d'igualtat’?.
Com aquesta darrera, la norma catalana proposa erradicar les desigualtats a partir
d'un abordatge transversal, que cobreix diversos sectors i activitats socials. En aquest
sentit tampoc es pot deixar de comentar que el 23 d'octubre de 2016 el Tribunal
Constitucional va prendre la decisié de declarar inconstitucional una part de la Llei
17/2015, relativa a la igualtat en I'ambit de les relacions laborals.

Ampliacid del marc legal en el periode d’analisi (2015-2020)

Entendre com s’ha desplegat la Llei 17/2015 i quins han estat els seus efectes requereix,
no només tenir en compte el marc normatiu en el que aquesta s’insereix en el moment
de la seva entrada en vigor, sind també I'elaboracié de normes relacionades amb la
igualtat de génere, que han entrat en vigor amb posterioritat a aquesta.

'9"Els drets de les dones (1I): el marclegal a escala internacional’, Ajuntament de Barcelona. Disponible
a: https://ajuntament.barcelona.cat/dretsidiversitat/ca/noticia/els-drets-de-les-dones-el-marc-legal-a-
escala-internacional_811956

" Llei17/2015 d'igualtat efectiva entre dones i homes.

" sindic de Greuges de Catalunya (2016), "El Sindic de Greuges ante los retos de la Ley de igualdad
efectiva de mujeresy hombres".
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En el periode 2015-2020 s’han debatut dues Lleis importants i polemiques per al marc
legal relatiu a la igualtat de genere a Catalunya:

— La Llei 17/2020, de modificacio de la Llei 5/2008, del dret de les dones a
erradicar la violéncia masclista (d’ambit autonomic).

— L’Avantprojecte de Llei per a la igualtat real i efectiva de les persones trans i
per a la garantia dels drets de les persones LGTBI; 'anomenada Llei Trans
(d’ambit estatal).

— El Projecte de Llei Organica de garantia integral de la llibertat sexual (també
d’ambit estatal).

Una de les principals aportacions de la Llei 17/2020 és 'ampliaci6 dels tipus i ambits
de la violencia masclista, reconeixent per primera vegada la violencia en I'ambit
institucional, educatiu i digital. De fet, el text defineix la violencia en l'ambit
institucional com la manca de “diligéncia deguda”, quantitativa i qualitativa, en
I'abordatge de la violencia masclista, si és coneguda o promoguda per les
administracions o esdevé un patrd de discriminacid reiterat i estructurat. D’aquesta
manera, la Llei reafirma el rol de les administracions publiques en la prevenci6 i la
persecucio de les violencies masclistes en tots els ambits. En 'ambit de 'educacid, més
enlla de subratllar la necessitat de prevenir i abordar amb més forca la violéncia que
es dona en els centres educatius, per accid i per omissio, la Llei reitera la necessitat de
promoure I'educacié afectivosexual que ja identificava la Llei 17/2015. En la linia del que
ja apuntava la Llei 17/2015 la nova Llei insisteix també en la necessitat de formar els
equips professionals i el personal de 'Administracid publica.

La Llei 17/2020 també reconeix per primera vegada i de manera expressa les dones
transgenere i introdueix i defineix el concepte de “consentiment sexual”, dues apostes
progressistes que donen resposta a les demandes de bona part del moviment feminista
i que connecten directament amb els dos projectes de Llei que s’estan debatent
actualment (en el moment d’elaborar aquest informe) en les institucions de I'Estat
espanyol: la Llei Trans, que proposa despatologitzar les persones trans i consolidar els
drets de les persones LGTBI, i la Llei Organica de garantia integral de la llibertat sexual,
que cerca convertir en norma la idea de que “nomeés si és si” (el consentiment exprés)
i acabar amb la distincid legal existent entre I'abus sexual i la violacié. Totes dues Lleis
poléemiques que no es discutiran en aquest informe perque en el moment de la seva
elaboracié no han entrat en vigor i perque la discussio s’escapa de l'objecte d’aquesta
avaluacid.
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10.2. Exemples classificacio de I'articulat de la Llei segons instruments i

tipus d'accions

Articulat Llei 17/2015

Instrument

Tipus d’accio

Formacid en perspectiva de genere al personal de la
Generalitat dels diferents departaments (Art.5.f, u +
Art. 8.2.e)

Dissenyar i aplicar un sistema d'indicadors
quanti/quali IDESCAT que permeti transversalitzar la
PdG (art.4.g, art. 56)

Atenir-se al principi de representacié equilibrada de
dones i homes en el nomenament dels titulars dels
organs de direcci6 i dels organismes publics vinculats
o dependents (Art. 18.2)

Sensibilitzar la poblaci6 sobre les causes de la
violéncia masclista, impulsar actuacions i
campanyes de prevencid i posar a disposicio de la
poblacid els serveis d’atenci6 necessaris (Art. 6.b)

Visibilitzar les aportacions historiques de les dones
en tots els ambits del coneixement i llur contribucié
social i historica al desenvolupament de la
humanitat. (Art.21.3.a)

Les institucions de la Generalitat, ’Administracio de
la Generalitat i els organismes publics vinculats o que
en depenen han d’aprovar, en el termini de dos anys
a partir de I'entrada en vigor d’'aquesta llei, un
protocol de prevencié de I'assetjament sexual i de
I'assetjament per rad de sexe (Art. 18.3)

Incloure clausules socials en les bases de la
contractacié amb la finalitat de promoure la igualtat
de tracte i doportunitats de dones i homes en el
mercat laboral (Art. Annex 1)
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10.3. Debats parlamentaris sobre el desplegament reglamentari de la Llei

La primera vegada que es va discutir aquesta qliestié va ser, a iniciativa del grup
parlamentari de Ciutadans, en la Sessid 5 de la Comissio d'Igualtat de les Persones del
Parlament de Catalunya, realitzada el 5 de juliol de 2016 (un any després de I'entrada
en vigor de la Llei). Cada grup parlamentari va expressar la seva opinié al respecte i es
va procedir a la votacid. Tots els grups parlamentaris, amb l'excepcié de Junts pel Si,
van votar a favor de la proposta (Resolucié 186/XI, sobre el desplegament
reglamentaride la Llei 17/2015, d'igualtat efectiva de dones i homes).

Tanmateix, el Reglament no va tirar endavant. El dia 29 de desembre de 2016 i com a
mecanisme de control del compliment de la Resolucié 186/XI, la Presidenta de 1'1CD,
Teresa Maria Pitarch, va presentar davant la mateixa Comissié d'Igualtat de les
Persones l'estat en que es trobava en aquell moment el desplegament de la Llei 17/2015.
No hi ha cap altra activitat registrada al Butlleti diari del Parlament fins el dia 28
d'octubre de 2017, quasi un any més tard, en que va caure la resolucio per finiment de
la legislatura.

La idea de desplegar la Llei 17/2015 a nivell reglamentari va tornar a quedar recollida
en la Resolucid 693/XIl, sobre el reconeixement i el garantiment dels drets de les
dones, que es va aprovar el dia 9 de gener de 2020". En aquesta el Parlament insta el
Govern (entre moltes d'altres accions) a aprovar el desplegament reglamentari de la
Llei 17/2015, d’acord amb la Resolucid 186/XI i tal com preveu el Pla de govern de la XII
legislatura.

De fet, en la Resolucid 693/XII, el Parlament insta el Govern a forca altres qliestions, a
part d'aprovar el desplegament reglamentari de la Llei. Moltes d'elles, aspectes que ja
recollia la propia Llei d'Igualtat, per exemple, regular la figura dels professionals
d’igualtat de geénere o fer efectiu el distintiu d’excel-léncia empresarial en matéria
d’igualtat de genere.

Tanmateix, la Resolucid 693/XII també cerca anar més enlla del que proposa la Llei en
alguns aspectes, o inclds realitza propostes sobre com desplegar-la o aterrar-la. Es
tracta, per exemple, dels moments en que el Parlament insta el Govern a: tenir en

® préviament shavia desenvolupat parcialment en el Decret 144/2017, de de 26 de setembre, de
reestructuracio de I'Institut Catala de les Dones; el Decret 52/2017, de 6 de juny, del OIG; el Decret 305/2016,
de 18 d'octubre, de les Comissions Interdepartamentals per a la Igualtat Efectiva (politica i tecnica);ien
'Ordre INT/22/2020, de 3 de marg, per la qual es crea la Comissid per a la Igualtat de Génere de la Direccid
General de la Policia.
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compte la interseccionalitat com a element fonamental de qualsevol accié de govern
(quan la Llei 17/2015 no parlava especificament de perspectiva interseccional).

La Resolucid 693/XII és especialment rellevant pel seu caracter transversal, pero a part
d'aquesta durant els primers 5 anys de vida de la Llei 17/2015 el Parlament de Catalunya
ha aprovat moltes altres resolucions relacionades directa o indirectament amb la
igualtat de génere. Es important recordar que les resolucions no son textos normatius
i per tant no sén vinculants; tanmateix, posen de manifest una opinid i/o una voluntat
del Parlament, I'organ sobira a Catalunya, i per tant tenen la forca d'un compromis
politic i democratic.
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10.4. Justificacio de la seleccio d'indicadors | ambits de I'index sintetic

En quant els dos primers ambits, la situacié d'homes i dones a la societat esta
fortament marcada pels efectes de la divisi6 sexual del treball. El concepte fa referencia
a la distribucié de temps i funcions de treball d’acord amb el sexe per la qual s'assigna
els homes el treball productiu remunerat, reconegut i propi de I'ambit public i a les
dones el treball reproductiu, no remunerat ni reconegut propi de I'ambit privat. En
l'actualitat tot i la participacid gairebé completa de les dones en I'ambit laboral la
divisid sexual del treball segueix condicionant la seva situacid de diverses maneres i
en diversos ambits. Persisteixen normes i practiques de genere que prescriuen rols i
activitats diferencials segons el sexe i que tenen conseqiieéncies diverses en termes de
desigualtat.

Ambit 1. Mercat laboral. La participacid reconeguda i remunerada de les dones al
mercat laboral ha augmentat moltissim en les dltimes decades; no obstant aixo,
persisteixen desigualtats importants en termes de condicions laborals: les dones tenen
més contractes temporals i de jornada parcial i la seva participacid es concentren en
sectors d'activitat que sén una extensid de les tasques domestiques i de cura de
persones amb menor remuneracid i prestigi (segregacié horitzontal). L'ocupacié de
qualitat és un factor clau per a la independencia economica i I'accés a drets socials i,
per tant, la igualtat en I'ambit laboral és una condicié necessaria per a la igualtat
efectiva. La Llei posava un emfasi destacat en aquest aspecte i plantejava accions per
reduir la segregacid horitzontal, i incloure la perspectiva de génere en la formacid i
orientacié laboral i en les inspeccions de treball, regulacid sindical, negociacio
col-lectiva i programes de salut laboral. Aixi doncs, un dels aspectes rellevants d'analisi
en termes de desigualtat de génere és la situacié de dones en I'ambit laboral. L'ambit 1,
analitza la participacié en el mercat laboral i la qualitat de I'ocupaci6é de donesi homes
a partir dels indicadors segiients:

Ambit 1. Mercat laboral

Ocupacié indefinida Idescat
Desocupats/des que porten un any o més buscant treball Idescat
Ocupacié en empreses o negocis familiars INE
Ocupacié a temps parcial involuntaria EPA
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Ambit 1. Mercat laboral

Durada de la vida laboral (anys) Idescat

En aquesta dimensio falten alguns indicadors que s’haurien de considerar. Primer, en
termes de condicions laborals, caldria explorar més a fons el tipus de contractes entre
homes i dones. Aixi mateix, manquen indicadors de segregacié horitzontal. Les
categories de 'EPA no son gaire efectives per mostrar la segregacié horitzontal perque
es basen en una logica de sectors d'activitat que no permet captura bé I'ocupacié en
sectors que son una extensid del treball domestic i de cura de persones. En aquest
sentit, caldria millorar la recollida de dades en aquests aspectes per poder fer una
caracteritzacié millor de les desigualtats de genere en 'ambit laboral.

Ambit 2. Treball doméstici de cura de persones. El concepte treball domeéstici de cura
de persones o treball reproductiu fa referencia a les tasques que fan possible la vida:
menjar, estar sans, cuidar, criar etc. Aquestes tasques son indispensables pel
funcionament de la societat i el sosteniment del treball productiu, tanmateix no es
reconeixen ni valoren socialment ni economica. Tradicionalment, com a conseqiiéncia
de la divisid sexual del treball, el treball domestici de cures ha recaigut principalment
en les dones. En l'actualitat, aquesta divisié de responsabilitat persisteix i I'assumpcio
dels homes del treball domestic és encara molt timida i insuficient (Moreno, 2008). Per
la combinacid de treball productiu i reproductiu les dones pateixen una situacié de
doble presencia i suporten una carrega total de treball més elevada que la dels homes,
factor que condiciona negativament les seves oportunitats laborals, d'oci i de
participacid social i politica i impacta negativament en la seva salut mental i fisica.
Aixi mateix, la manca de reconeixement del treball reproductiu i de mecanismes
publics per a la provisié de la cura juntament amb la falta de mecanismes de
conciliacié en I'ambit laboral han provocat una externalitzacid del treball domestic i
de cura de persones al sector privat, on ha estat assumit principalment per dones en
situacié de més vulnerabilitat i sovint d'origen migrant en condicions laborals molt
precaries. La Llei fa un emfasi molt destacat en la necessitat d'abordar les desigualtats
de génere relacionades amb les tasques domestiques i de cura de persones: parla de
reconeixer el paper social i economic d'aquestes tasques, de treballar per afavorir la
corresponsabilitat i la provisid publica de serveis de cures, de perseguir l'equilibri entre
I'ambit laboral i el treball domeéstic, de la necessitat d’augmentar la implicacié dels
homes en aquestes tasques i d'afavorir un canvi en els usos del temps que sigui més
equitatiu i igualitari. Aixi mateix la Llei planteja el desenvolupament de politiques
socials per la cura, la dependéncia i la corresponsabilitat. Aixi doncs, és central
analitzar I'evolucié de les desigualtats en aquest ambit. L'ambit 2 mesura la magnitud
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del treball no remunerat en la cura d’infants o familiars a partir dels segiients
indicadors:

Dimensio 2. Treball domestic i de cura de persones

Instituto de las

Ocupacio a temps parcial per obligacions familiars .
P PSP P & Mujeres

Instituto de Mayoresy

Cuidadors/es no professionals . . .
Servicios Sociales

Instituto de las

Excedéncies per cura de familiars .
Mujeres

Instituto de las

Excedencies per cura de fills i filles .
Mujeres

Llars monoparentals INE

Ambit 3. Condicions materials. Les dones pateixen una desigualtat estructural
respecte a l'accés, el control i el gaudi de recursos materials. Les dinamiques desiguals
del mercat de treball provoquen que les dones tinguin salaris més baixos. Aixi mateix,
el disseny de prestacions i transferéncies socials és majoritariament cec al genere i
androcentric: la proteccié social esta molt lligada a I'activitat laboral contributiva i no
reconeix les tasques domestiques i de cura. En conseqiiencia les dones assoleixen
nivells de proteccié social més baixos i, per tant, tenen unes condicions materials més
precaries. S'identifica una tendencia clara en el camp material, la feminitzacid de la
pobresa: les dones tenen més risc de pobresai d'exclusio social. La Llei 17/2015 considera
clau incidir en aquests aspectes i emfatitza la necessitat d’impulsar politiques
publiques destinades a reparar el deficit historic que pateixen les dones en la
redistribucié de la riquesa, i prioritzar 'adopci6 de mesures per a combatre la
feminitzacié de la pobresa, amb una especial atencié a les situacions de major
vulnerabilitat. Aixi,'ambit 3 mesura la vulnerabilitat economica, estudiant indicadors
de pobresa, i condicions monetaries, analitzant la quantitat de diferents tipus
d'ingressos a partir dels segiients indicadors:

Ambit 3. Condicions materials
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Ambit 3. Condicions materials

Taxa AROPE Idescat
Poblacié treballadora en risc de pobresa Idescat
Salari brut anual (euros) Idescat
Poblacid que arriba amb (molta) dificultat a final de mes Idescat
Pensid contributiva per jubilacid (euros) Idescat
Poblacié amb renda baixa (decil 20) Idescat
Poblaci6 titular de RGC Idescat

Ambit 4. Salut. La salut, fisicai mental també és un camp travessat per les desigualtats
de genere. Les dones tenen una major esperanca de vida, pero estan més exposades a
problemes de morbiditat i problemes de salut mental sovint lligades a les
responsabilitats socials que les afecten especialment. Aixi mateix, la medicina, igual
que les altres disciplines ha estat molt marcada pel biaix androcentric, el que ha
comportat una menor atencid a les malalties i condicions que afecten les dones. La Llei
17/2015 fa molt d'emfasi en la importancia d'abordar les desigualtats de génere en el
camp de la salut a través d'incloure perspectiva de genere en recerca i la practica
medica i combatre les malalties que afecten les dones. L'ambit 4' explora indicadors
d'estat de salut, mortalitat i morbiditat a partir dels seglients indicadors:

Ambit 4. Salut

Esperanca de vida en néixer (anys) Idescat

Esperanca de vida en bona salut en néixer (anys) Departament de Salut

1 Un de les gilestions clau de salut en termes de génere i un dels aspectes on la Llei 17/2015 fa émfasi és
la promocid de la salut afectiva, sexual i reproductiva; no obstant aixo, no podem afegir indicadors
d'aquest aspecte a I'index perqué o manquen dades o son indicadors pels quals no és possible calcular

diferencies per sexe.
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Ambit 4. Salut

Esperanca de vida lliure de discapacitat en néixer (anys) Idescat
Percepcio de la salut com a bona o molt bona Idescat
Incidencia malalties cardiovasculars MSIQ (Salut)
Incidencia dolor cronic MSIQ (Salut)
Incidencia patologies mentals MSIQ (Salut)
Suicidis Idescat

Ambit 5. Universitatsirecerca. La universitat ha estat, fins fa poques decades un espai
masculi, del qual les dones han estat excloses. En l'actualitat, tot i la incorporacié
massiva de dones a lensenyament superior, persisteixen dinamiques que
reprodueixen les desigualtats de geénere. Per una banda, s'observa encara una
important segregaci6 horitzontal en l'eleccié dels estudis, les dones s6n minoria en
camps d'estudi més reconeguts que deriven en una millor ocupacioé laboral. Per altra
banda, la carrera academica esta molt marcada per giiestions de génere, i tot i que les
dones estudiants son majoria i tenen millor rendiment academic, la seva preséencia en
espais d'investigacid i recerca va disminuint a mesura que progressen en la carrera
academica. Abordar les desigualtats de génere és especialment rellevant en espais que
haurien de funcionar segons criteris estrictament meritocratics i que produeixen
coneixement cientific. La Llei 17/2015 planteja diverses mesures per 'abordatge de les
desigualtats en I'ambit universitari amb l'objectiu de transversalitzar la perspectiva de
genere en la docéncia i el curriculum educatiu i per fomentar la igualtat en la
investigacid i la recerca. Per tal de considerar aquests aspectes, I'ambit 5 mesura el
nivell de segregacio vertical i horitzontal en ensenyament universitari i professional a
partir dels seglients indicadors:

Ambit 5: Universitats i recerca

Departament

Graduats i Graduades FP en ambits técnics , .,
d’Educacio

Secretaria

Titulats i Titulades universitaris en ambits cientifics s : .
d’Universitats i Recerca
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Ambit 5: Universitats i recerca

Ministeri d'Educacio,

Tesi rals aprov i
esis doctorals aprovades Cultura i Esport

Ocupacié amb estudis superiors EPA
Ocupacid en I+D (sector privat) Idescat
Ocupacid en I+D (sector public) Idescat

Ambit 6. Poder i presa de decisions. Les dones estan infrarepresentades en espais de
representacio i presa de decisions en tots els ambits: politics, socials i economics. Les
dones van estar legalment i explicitament excloses d'aquests espais durant décades i
en l'actualitat tot i haver assolit la igualtat formal persisteixen mecanismes informals
que les segueixen excloent. Com ja hem avancat la inclusié de dones en espais de
representacié és un objectiu clau en materia d'igualtat perque és una condicid
necessaria per canviar dinamiques de poder, per lentrada de necessitats i
problematiques de genere a l'agenda de decisié (Childs i Lovenduski, 2013) i per
modificar normes i estereotips de genere a partir de la creacié de nous referents. La
Llei 17/2015 posa molt d’emfasi en la necessitat de representacié i inclou diverses
accions pensades per fomentar la paritat de les dones en espais de poder en els ambits
politics, socials i economics. L'ambit 6 identifica la preséncia de les dones en posicid de
poder en l'esfera politica, economica i social a partir dels segiients indicadors:

Ambit 6: Poder i presa de decisions

Alcaldesses Idescat
Regidores Idescat
Parlamentaries Idescat
Persones amb treballadors/es a carrec INE
Ocupacié en llocs de gerencia o direccio EPA
Direccio executiva en PIMES SABI
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Ambit 6: Poder i presa de decisions

Participacid en els consells de les principals

. . . Idescat
organitzacions que financen la recerca
Participacid en els consells d'organismes publics de
. Idescat
comunicacio
Participacid en els organs de govern de les principals idescat

federacions esportives

Ambit 7. Visibilitat i reconeixement. Un dels elements clau per promoure la igualtat
és treballar per fer visibles i reconéixer les aportacions de les dones en els ambits
culturals, artistics i cientifics. Historicament les dones han estat excloses d'aquest
reconeixement perque la seva presencia estava reservada a l'ambit privat. Aquest
desigualtat per rad de génere encara té conseqiiéncies en tant que persisteixen normes
informals que fan infravalorar les aportacions de les dones. Un dels principis
d'actuacié de la Llei 17/2015 emfatitza la necessitat que els poders publics treballin per
l'apoderament de les dones i participen activament en la superacid dels obstacles que
son a la base de la infravaloracié que han patit historicament les seves aportacions. En
termes d'analisi, no hi ha indicadors especifics sobre visibilitat i reconeixement. Aixi
doncs, per copsar aquest ambit s’han buscat reconeixements (premis i distincions)
oficials en I'ambit catala en diversos ambits. L'ambit 7, capta el grau de reconeixement
rebut per les dones tenint en compte alguns dels premis més importants de Catalunya.

Ambit 7: Visibilitat i reconeixement

Departament de

Premiats/des Creus de Sant Jordi C g
Presidencia

. . , . Academia del Cinema
Premiats/des Premi Gaudi del cinema

Catala
Premiats/des Premis Cultura CoNCA
Jurat Premis Cultura CoNCA
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Ambit 7: Visibilitat i reconeixement

Pagines web premis

P . . la . l . .
remiats/des premis literaris de Catalunya literaris®

Departament de

Artistes que han exposat en galeries d'art de Catalunya
Cultura

Els indicadors (o indexs) desagregats per sexe mesuren la posicid relativa de dones i
homes i permeten detectar desequilibris, per exemple, en quins sectors o ambits la
presencia o accés de dones a recursos i posicions és inferior a la dels homes. No obstant
aix0, aquests indicadors i les analisis que se'n deriven tenen limitacions per copsar
canvis en termes de relacions i desigualtats de genere. En primer lloc, els 7 ambits
inclosos a l'index consideren desigualtats entre dones i homes per tant, 'index no
supera la logica binaria i no té capacitat de copsar canvis en termes d’altres aspectes
vinculats al genere i que també deriven en discriminacions i desigualtats, com la
identitat de genere, 'expressid de genere i I'orientaci6 sexual. En segon lloc, una de les
altres limitacions particularment rellevants d’aquest tipus d’analisi és la manca de
perspectiva interseccional. Encara que la Llei 17/2015 i en conseqiiéncia aquesta
avaluacié se centri especialment en les qiiestions d'igualtat efectiva entre dones i
homes, les desigualtats de genere no es pot comprendre plenament si no es té en
compte la interseccidé de I'eix de génere amb altres eixos de desigualtat. La idea clau de
la interseccionalitat és que els eixos de desigualtat sempre estaran configurats per la
seva relacid amb altres eixos i configuren opressions multiples que deriven en formes
de subordinacié i desigualtat especifiques. Aixi, tot i que podem analitzar i identificar
desigualtats per rad de geénere, aquestes estan, al seu torn, configurades per l'accid
d'altres eixos de desigualtat (Rodd, 2021). L'index presenta dones i homes com col-lectius
homogenisino permet copsar com altres eixos de desigualtat intensifiquen o mitiguen
les desigualtats de génere. Aixo fa que, per exemple, puguem mostrar un avancament
cap a la igualtat entre dones i homes, pero amagar un augment de la desigualtat entre
dones d'acord en com la seva situacid es configura segons altres eixos.

Ambit sateél-lit: interseccionalitat. Per considerar aquest aspecte sha construit una
dimensio satel-lit d'interseccionalitat que considera desigualtat entre dones segons
diversos eixos. Aquest ambit no es pot incloure a I'index compost perque mesura

" premis d’honor de les Lletres Catalanes, premis Sant Jordi de la novel-la, premis Josep Pla, premide la
critica a la narrativa catalana, Premi Sant Joan de narrativa, premis de la critica de poesia catalana,
premis Miquel de Palol de poesia, premis Prudenci Bertrana.

148



aspectes diferents (bretxa entre dones segons diverses variables vs. bretxa entre dones
i homes); tanmateix, és una informacié complementaria a lindex que permet
analitzar si els avencos assolits en termes d'igualtat de genere van acompanyats d'una
millora en global a o si, en canvi, la interseccié de diversos eixos de desigualtat fa que
aquesta afecti de manera desproporcionada certs col-lectius. La Llei destaca la
importancia de considerar la perspectiva interseccional i de desenvolupar politiques i
mesures per col-lectius especialment vulnerables. Aixi doncs, és rellevant valorar
aquest aspecte.

Cal destacar dues qiestions clau referides a aquest ambit. En primer lloc, per a la
construccié d'aquest ambit ens hem trobat també amb una manca de dades important.
Si bé, cada vegada més estadistiquesiregistres desagreguen les dades per sexe, és molt
menys habitual que permetin desagregacions addicionals per altres variables, com
I'origen, I'estatus migratori, el nivell d'ingressos, etc. En segon lloc, aquest ambit no pot
i no pretén oferir una analisi exhaustiva de les implicacions de formes de subordinacio
i desigualtat especifiques segons diversos eixos de desigualtat. A la practica revisar
dades quantitatives el genere i altres eixos de desigualtat manté encara una certa
logica additiva. Aixi doncs, la inclusié d'aquesta dimensid respon a una altra logica:
I'objectiu és remarcar la importancia de considerar aquest aspecte i recordar que la
interpretacié d'un index d'igualtat hauria d'anar acompanyada duna reflexié en
termes d'interseccionalitat. L'ambit 8 valorar aquests aspectes a partir dels segiients
indicadors.

Ambit satél-lit. Interseccionalitat

Atur per edat EPA
Cuidadores no professionals per edat D.G Prestacions
Estudis superiors per origen EPA
Ocupacio per origen EPA

Interrupcié voluntaria de I'embaras per territori

(urba/rural) Idescat
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10.5. Informacio addicional sobre la construccio de bretxes de géenere

La taula segiient mostra la poblacié de referencia utilitzada per transformar cada
indicador en bretxa de genere.

Indicador Poblacio de referencia

Ocupacio total de 16 a 65 anys per

Ocupacié indefinida .
génere

Desocupats que porten un any o mes

Atur total per génere
buscant treball Pers

Ocupacio total de 16 a 65 anys per

Ocupacié en empreses o negocis familiars R
genere

Total ocupacid a temps parcial per

Ocupacid a temps parcial involuntaria R
genere
Durada de la vida laboral (anys) -

Ocupacié a temps parcial per obligacions Total ocupacid a temps parcial per
familiars genere

Cuidadors/es no professionals Total cuidadors/es no professionals

“ 1 Total excedencies per cura de
Excedencies per cura de familiars

familiars
Excedencies per cura de fills i filles Total excedencies per cura de fills/es
Llars monoparentals Total llars monoparentals
Taxa AROPE -
Poblacid treballadora en risc de pobresa ggzlgigio total de 16 a 65 anys per
Salari brut anual (euros) -
Poblacid que arriba amb (molta) dificultat )
a fi de mes
Pensio contributiva per jubilacié (euros) -
Poblacié amb renda baixa -
Poblacid titular de RGC Total titulars RGT per genere
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Indicador Poblacio de referencia

Esperanca de vida en néixer (anys)

Esperanca de vida en bona salut en néixer

(anys)

Esperanca de vida lliure de discapacitat en

néixer (anys)

Percepcio de la salut com a bona o molt
bona

Incidencia malalties cardiovasculars
Incidéncia dolor cronic

Incidencia patologies mentals
Suicidis

Tesis doctorals aprovades

Ocupacié amb estudis superiors

Graduats/des FP en ambits tecnics

Titulats/des universitaris en ambits
cientifics

Ocupacid en I+D (sector privat)

Ocupacio en I+D (sector publico)

Alcaldies
Regidories

Parlamentaries

Treballadors/es a carrec

Ocupacié en llocs de gerencia o direccio
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Total poblacid per génere
Total poblacid per genere
Total poblacid per genere
Total defuncions per genere
Total tesis doctorals aprovades

total poblacié amb estudis superiors
per genere

Total graduats/des FP per genere

Total titulats/des universitaris per
genere

Ocupacio total de 16 a 65 anys per
genere

Ocupacio total de 16 a 65 anys per
genere

Total alcaldies
Total regidories
Total parlamentaris

Ocupacio total de 16 a 65 anys per
genere

Ocupaci¢ total de 16 a 65 anys per
genere



Indicador Poblacio de referencia

Direccio executiva PIMES

Participacid en els consells de les
principals organitzacions que financen
recerca

Participacid en els consells d'organismes
publics de comunicacid

Participacid en els organs de govern de les
principals federacions esportives

Premiats/des Creus de Sant Jordi
Premiats/des Premi Gaudi del cinema

Premiats/des Premis Cultura

Jurat Premis Cultura
Premiats/des premis literaris de Catalunya

Artistes que han exposat en galeries d'art
de Catalunya
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Total directors/es executives PIMES

Total consells de les principals
organitzacions que financen la
recerca

Total consells d'organismes publics de
comunicacio

Total organs de govern de les
principals federacions esportives

Total premiats/des Creus de Sant Jordi

Total premiats/des Premi Gaudi del
cinema

Total premiats/des Premis Cultura
Total Jurat Premis Cultura

Total premiats/des premis literaris de
Catalunya

Total artistes que han exposat en
galeries d'art de Catalunya



10.6. Revisio disponibilitat d'indicadors per avaluar la implementacio de la
Llei

La Taula 6 indica les dades que estan disponibles per cada any del periode 2016-2019
sobre les accions que s’han desplegat lligades a la Llei 17/2015. El verd indica que la
informacio esta disponible, en vermell la que no i en groc indica que la informacio es
incompleta d'alguna manera.

Taula 6. Informacio disponible als informes de transversalitat pels anys 2016-2019.
| 16 ‘ 17 | 18 19

Informacio
Proporcio de les dones en llocs directius (Alts carrecs)

Proporci de les dones en llocs directius (Eventuals)

Proporcid de les dones en llocs directius (Comandaments Serveis i Subdireccions)

Proporcid de les dones a la funcié publica (Distribucié % per departaments)

N. de projectes normatius elaborats durantI'any

N. de projectes normatius que inclouen clausules de genere al seu articulat original
(previinforme d’impacte)

N. de projectes normatius que s’han de sotmetre al tramit (IIG)

N. de projectes normatius sotmesos al tramit (IIG)

N. d'informes impacte de genere elaborats per 'ICD

N. de projectesinformats per I'ICD

N. de projectes normatius que inclouen clausules de genere al seu articulat original
(previinforme d’impacte)

N. de clausules de genere incloses a aquests projectes normatius

Grau d’'incorporacio de clausules de genere acceptadesals textos definitius per
departaments (TOTAL)

Grau d’'incorporacio de clausules de genere no acceptadesals textos definitius per
departaments (TOTAL)

N. d'informes d'impacte de genere elaborats per departament

N. d’informes d'impacte de genere favorables per departament

N. d’'informes d'impacte de génere favorables per incloure clausules de genere, per
departament

N. d’'informes d'impacte de génere on I'ICD proposa modificacions de contingut, per
departament

Proporci6 de projectes normatius que s’han de sotmetre a tramit (IIG), per
departament

Proporcid de projectes normatius sotmesos a tramit (sobre els que s’haurien d’haver
sotmes) (1IG)
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N. de projectes amb pressupost especific de génere, informats als informes de
transversalitat per departament(N° de projectes informats pels Dep. als informes de
transversalitat)

N. de premisi beques atorgats a dones, per departament

Percentatge de premis i beques atorgats a dones, per departament

N. persones que han participat en formacions sobre PdG

% de dones entre les persones participants en formacions sobre PdG

Nombre de formacions sobre PdG realitzades

Pressupostos especifics assignats a les politiques d’igualtat (ambit intern i extern)

Percentatge de programes pressupostaris informats amb impacte de genere

Percentatge de departaments que desagreguen per sexe totes les dades que son
publiques (Dades estadistiques amb PdG (Desagregacié al web) total / parcial)

Dades estadistiques amb PdG (Creuament variables) Si/No

Percentatge de departaments que recullen indicadors especifics sobre genere

Dades estadistiques amb PdG (Indicadors especifics) Si/No

Percentatge de departaments que disposen d'un espai especific sobre equitat de génere
al web o l'intranet

N. de notes de premsa emeses, amb continguts especifics de genere

Dedicaci6 de les persones referents de genere, per departament

N. de persones referents de génere, per departament

Grup de Transversalitat de Genere: N. Membres

Grup de Transversalitat de Génere: N. de reunions

Clausules de genere en contractacié (N. contractes amb clausules de genere)

Clausules de génere en contractacié: Amb clausules de génere no obligades per
mandat legal

Clausules de genere en subvencions (N. subvencions amb clausules de genere)

Clausules de génere en subvencions: Amb clausules de genere no obligades per
mandat legal

Clausules de génere en convenis (N. convenis)

Clausules de génere en convenis: Amb clausules de genere no obligades per mandat
legal

Font: elaboracié propia a partir de la informacié disponible als informes de transversalitat de genere 201
Perspectiva de genere.
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10.7. Recull d'algunes de les accions desplegades durant els cinc primers anys d'implementacio de la Llei 17/2015

Materies

Terminis

Articles

Situacio

Observacions

Pla d'igualtat del Governde la

Generalitat

Plans d'igualtat de donesi homes

del sector public

Protocols de prevencié de
l'assetjament sexualiperrad de

sexe dels poder publics

2 anys

2 anys

Arts. 4i
14 i
Principi
Tercer de
I'article 3

Art. 15

Art. 18.3

Accions a desenvolupar

AN Pla estratégic de politiques d'igualtat de

amll; g cfli)'(::t?uascit;:acm’ génere del Govern de la Generalitat
ject 2019-2022
actuacions

Aprovat el 17de gener de 2017 el Pla
d'igualtat de 'Administracid de la
Generalitat.

Elaborari aplicar plans
d'igualtat

Aprovat el 4 d'agost de 2015 el Protocol
per a la prevencio, la deteccid, 'actuacio
i 1a resolucio de situacions
d’assetjament sexual, per rad del sexe,
de l'orientacid sexuali/o de la identitat
sexual a 'Administracié de la
Generalitat de Catalunya.

Elaborari aplicar
Protocols
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Adrecat al personal
adscrit a Mesa General
de Negociacié de
I'Administracio.
Adrecatal personalde
I'ambit d’aplicacid de
la Mesa Generalde
Negociacié de
I'Administracio de la
Generalitat de
Catalunyaiel Conveni
col-lectiu Unic de
Catalunya del personal
laboral de la
Generalitat.



Materies

Terminis

Articles | Accionsadesenvolupar

Situacio Observacions

Protocols de prevencié de
l'assetjament sexualiperrad de
sexe a les empreses

Mesures per eliminar la bretxa
salariali preveure un sistema de
valoracio de llocs de treball amb
perspectiva de genere.

Convenide col-laboracié a
l'autoritat judicial, al Ministeri
Fiscali al Sindic sobre la defensa
de la igualtat de donesi homes

Pressupostos publics amb
perspectiva de génere

Aprovar una norma sobre la
inclusio de clausules social en
contractesi subvencions de
I'Administracio de la Generalitat

6 mesos

6 mesos

Elaborar recomanacions

Art. per part del Consell de
32.2.e) RelacionsLaborals de
Catalunya

Elaborar recomanacions

Art. per part del Consell de
32.2.c)ig)  RelacionsLaboralsde
Catalunya

Elaborar, consensuar i

Art. 57 . .
tramitar els convenis
Art. 17
D.A. Elaboracio i aprovacio de
segona la norma
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El 2015 s'aprova el Protocol per a la
prevencidi I'abordatge de I'assetjament

sexualil'assetjament perrad de sexe, Models de
document actualitzat el 2021. procediments adrecats
E1 2017 s'aprova la Guia de l'elaboraci6 a les empreses

del Protocol, adrecada a les Pimes, que
també s’actualitza el 2021.

El 2016 s'inicien els treballs per elaborar
la Guia per a l'aplicaci6 de la igualtat
retributiva entre dones i homes, la qual
s'aprova el 2021.

Models de
procediments adrecats
a les empreses

El 25 de maig de 2017 es signa el conveni
de col-laboracio entre ICD i Sindic de
Greuges

La Llei de pressupostos de la Generalitat
2022 inclou I'Informe de perspectiva de
genere

Aprovat I'Acord GOV/85/2016, de 28 de
juny sobre modificacié del model tipus
de bases reguladores, per adequar-lo a
la Llei 17/2015.
Per Acord de Govern de 12/ 09/2018
s'aprova la Guia per a la incorporacio de



Materies

Organs responsables de I'aplicaci6
de la transversalitat, mitjancant
decret

Revisio de les denominacions
d’institucions i organs publics

Aprovari presentar al Parlament
el Pla per a la igualtat de genere
en el sistema educatiu

Composicié paritaria dels organs
de direccid dels poders publics

Accions sobre els usos del temps

Terminis

lany

lany

2 anys

5 anys

lany

Articles

D.A.
quarta

D.A
cinquena

D.A.
sisena

D.T.
primera

D.T.
segona

Accions a desenvolupar

Introduir en els decrets
organitzatius dels
departamentsi dels
organismes publics
aquests organs

Elaborar la llista
completa de tots els
organs, mirar quina és
la seva composicio i
proposar les
modificacions que
s'escaigui.
Concretar l'article 46
d'acord amb les
conclusions de la
comissid parlamentaria
gue correspongui.
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Situacio
la perspectiva de genere a la
contractacid publica

Els Decrets organitzatius atribueixen
aquesta tasca als Gabinets Tecnics dels
departaments.

Aprovat pel Govern el generde 20151 es
va trametre al Parlament.

Pla d'igualtat de funcio publica

Eix 2 Promocid de l'equitat en el treball i
la corresponsabilitat en els usos dels
temps, del Pla estratégic d'igualtat de

genere 2019-2022

Observacions



Materies

El Govern ha de refondre en un
text tinic la Llei 11/1989, de I'ICD

Cooperacid al desenvolupament

Observatori de la igualtat de
genere

Constitucid i regulacid de la
Comissid Interdepartamentalila
Comissio Tecnica
Interdepartamental de la igualtat
efectiva de dones i homes

Pla de formacid dels treballadors
publics de 'Administracié de la
Generalitatide les
Administracions Locals. En
col-laboracié amb I'EAPC

Formacio de les associacions i
col-legis professionals

Terminis

1any

Articles

D.F.
segona

Art. 52

Art. 58

D.F.
primera

Art.51)i
u)iArt.
6.3

Art. 29

Accions a desenvolupar

Analisi de la
funcionalitat,
l'organigrama i
l'organitzacio de I'ICD i
després elaborarel
decret.

Desenvolupament

reglamentari

Desenvolupament
reglamentari

Institut Catala de les
Dones

Treball
interdepartamental
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Situacio

Decret 144/2017, de 26 de setembre, de
reestructuracio de I'Institut Catala de
les Dones

Pla director de cooperacio al
desenvolupament 2019-2022 i Plans
anuals

Decret 52/2017, de 6 de juny

Decret 305/2016, de 18 d'octubre

Pla director de formacié en equitat de

génere 2017-2020

Pla director de formacié en equitat de
génere 2017-2020

Observacions



Materies

Fer, periodicament, estimacions
del valor economic del treball
domestici de cura

Crear programes de microcredits
o altres instruments de
financament per a projectes de
dones emprenedores

Pla d'accid de suport a les
empresesdestinat al foment de la
igualtat de tracte i d'oportunitats
de donesi homesen el treball.
Distintiu d'excel-lencia
empresarial.

Plans actius d’'ocupacid biennals
per a incentivar 'ocupacio estable
i de qualitatde les donesi
afavorir-ne la contractacié a
jornada completa

Terminis

Art. 31.1.

Art. 45

Art. 13,
Art. 34 i
Art. 35

Art. 32. 1.

a.

Articles

Accions a desenvolupar

Elaboraci6 del Compte
satel-lit de la produccio
domestica en
col-laboracié amb
I'ldescat

Departament d Empresa
i Treball

Treball
interdepartamental

Treball amb els
departamentsi/o
organismes implicats
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Situacio

Signat conveni de col-laboracid ICD i
Cambra de Comer¢ de Barcelona. Marg
2017 presentat I'informe sobre el valor
del treball domestici de cura.

Grup de treball Dona i Empresa (2019)

Acord de Govern de 17/09/2019 pel qual
s'aprovel I Pla d'accid de suport a les
empreses destinat al foment de la
igualtat de tracte i d'oportunitats de
donesi homesen el treball.
Aguest Pla inclou el Distintiu catala
d'excel-léencia empresarial en materia
d'igualtat efectiva de donesi homesen
el treball.

Observacions



Materies

Dur a terme actuacions, plansi
programes destinats a les dones
amb dificultats especifiques
d’insercid laboral

Crearun pla per a incentivar les
empreses mesures especifiques
per a garantir la representacio
equilibrada de dones i homes en
els llocs de direccié i en els
consells d'administracié

Crear programes d'assessorament
de victimes procedents del trafic ,
explotacié sexual i prostitucio

Elaborar estudis de recerca sobre
la violeéncia masclista i formar al
personal que esta en contacte
amb aquest tipus de violéncia

Terminis

Articles

Art.
32.2.a.

Art.
32.2.b.

Art. 52

Art. 54.2.

Accions a desenvolupar

Treball amb els
departaments implicats

Treball amb els
departaments implicats

Treball amb els
departamentsi
organismes implicats
(INT, JUS,....)

Treball amb els
departamentsi
organismes implicats
(INT, JUS,....)
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Situacio

I Pla d'accidi suport a les empreses

Grups de treball de la Comissid

Nacional per a una Intervencid

Coordinada contra la Violencia
Masclista

Pla director de formacio 2017-2020.
Dossiers estadistics OIG

Observacions



Materies Terminis | Articles | Accionsa desenvolupar Situacio Observacions

Els poders publics han de dur a
terme accions concretes
destinades a dinamitzar el teixit
associatiu femenii associacions
feministesi els col-lectius de
dones; impulsarla participacié de Art. 20.2.
les dones, del moviment
feminista i de les entitats de
dones, la participacié de les dones
en els forumsi organismes
nacional i internacionals

Dissenyar i
implementar programes
i/o actuacions
especifiques

Veure actuacions del Consell Nacional
de les Dones de Catalunya, disponibles
al web ICD

Programa de dones del mén rurali maritim (2016-2020)

Actuacionsvaries destacades en

desenvolupament de la Llei

17/2015 Politiques
sectorials Programa Dones i Esports (2015)

Acord de Govern de 5 marc de 2019 pel qual es crea el Consell Assessor de Dones del mén
rural i maritim

Pla d'igualtat d'oportunitats de dones i homes de la Policia de la Generalitat-Mossos
d'’Esquadra (2021)

Comissio per a la igualtat de genere a la DG Policia (Ordre INT/22/2020, de 3 de marg, per la
qual es crea la Comissio per a la Igualtat de Genere de la Direccié General de la Policia

Font i elaboracio: Institut Catala de les Dones.
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10.8. Informe AQU: actuacions d'AQU Catalunya en el marc del
desplegament de la Llei 17/2015, d'lgualtat Efectiva de Dones i Homes
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Agéncia

per a la Qualitat

del Sistema Universitari
de Catalunya

PRESENTACIO

La transversalitat de la perspectiva de génere és un principi d’actuacié de tots els poders publics
queimplicala presa en consideracio de les diferéncies entre donesi homes en I'analisi, la
planificacid, el dissenyil’execucié de les politiques, teninten compte la maneraen que les
diverses actuacions, situacionsi necessitats afecten les donesi els homes. D’acord amb |’article 28
dela Llei 17/2015, d’igualtat efectiva de dones i homes, aquesta perspectiva ha de ser aplicada
també a la docencia universitaria, incloent els processos d’avaluacié de la qualitat.

A continuacio es presenta una analisi, preliminar, sobre lesimplicacions de la citada Llei en les
activitats d’avaluacio d’AQU Catalunyaen I’ambit de titulacions, centres e institucionside
professorat. Addicionalment, s’'incloutambé una exposicid de les actuacions vinculadesala
generacié de coneixementi el proveiment d’informacio publica sobre la qualitat de les universitats
i la formacié que imparteixen, amb I’objectiu de contribuir al retiment de comptes a la societat
amb una perspectiva de genere.

Finalment, s’'inclou informacié sobre les accions realitzades vinculades a I'organitzacidéinternaide
I"activitat de I’agencia.

1. AVALUACIO DE TITULACIONS, CENTRES | INSTITUCIONS

A continuacio es presenten les actuacions que AQU Catalunya ha dut a terme, a través dels seus
processos avaluatius,amb |'objectiu de contribuiralaintroduccio de la perspectiva de genere en
els ensenyaments universitaris i promoure la igualtat efectiva entre homesi dones. Aquest apartat
cobreix tres ambits: verificacid, acreditacid i acreditacié institucional. Aixi mateix, es presenten les
principals conclusions sobre els resultats assolits.

Amb I'objectiu d’acompanyara lesinstitucions universitaries en laincorporacid de la perspectiva
de genere, I’'any 2018, es va publicar el “Marc General per a la incorporacié de la perspectiva de
génere en la docéncia universitaria”. Aquest document contemplanombrosesreferénciesi
orientacions peralaincorporacié dela perspectiva de geénere des d’un punt de vista transversal
en les titulacionsuniversitaries, aixi com també vinculades a la prevencid i erradicacié dela
violéncia masclista. Estractad’uninstrument metodologic que es constitueix com un puntde
referencia peral conjunt de processos d’avaluacid, tant per a les institucions universitaries com
per als organs avaluadors.

1.1. Procés de Verificacio

Les propostes de noves titulacions oficials s'han de sotmetre a un procés d'avaluacid previa:la
verificacié. En aquest procés, les agéncies de qualitat emeten un informe d'avaluacié vinculant per
al Consell d'Universitats, que és|'organ responsable de |a verificacio.
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Posteriorment al’aprovacié dela Llei 17/2015, AQU Catalunya va adaptar la seva metodologia
d’avaluacio, la Guia pera l'elaboracidila verificacid de les propostes titulacions oficials de grau i
master, amb 'objectiu d’incorporar en els criteris d’avaluacio els aspectes vinculats ala
perspectiva de génere en els plans d’estudis. L'any 2021, s’ha aprovat una nova versié de la guia
per donarcomplimentala Llei 17/2020, de 22 de desembre, del dret a les dones a erradicarla
violéncia masclista.

De I’analisideles memories de plans d’estudis presentadesper les universitatsal llargde la
convocatoria 2020, es poden extreure les seglients conclusions:

= De formageneral, el conjunt d’universitats catalanes comencen a incorporaruna
competencia de caracter transversal o general vinculada a la perspectiva de génere.
Algunes institucions han optat per definir una mateixa competéncia a nivell d’'universitat
per a tots els plans d’estudis, altres n’han definit diferents en funcié dela titulacio.

= Pel quefaal’abastdela competéencia definida, s’observa que algunes universitatsfan
referéncia de forma explicita ala perspectiva de genere o a les desigualtats perrad de
sexe i génere. Tanmateix, altres universitats han optat per definircompeténciesamb un
abast molt més ampli, on la perspectiva de genere s’inclou vinculada al compliment dels
ODs.

=  Globalments’observaunample marge de milloraenlaincorporacio de la perspectiva de
génere de forma transversal en les propostes de plans d’estudis. Sibé es defineix una
competencia, en general no es defineixen de forma sistematica els resultats
d’aprenentatge previstos ni els continguts de les assignaturesi/o materiesen qué es
pretén desenvoluparaquesta competencia.

= No s’handetectat programesformatius on es tingui en compte la perspectiva de génere
en les metodologies docents, les activitats formativesiels sistemes d’avaluacié.

= Elconjuntde Comissions Especifiques d’Avaluacio han incorporat en els seus informes
recomanacions pera la milloradela incorporacid i tractament de la competéencia
transversal de génere.

1.2. Proceés d’Acreditacio

El procés d’acreditacidé té com a principal objectiu la comprovacio, a partir d'una visita externa,
que la titulacio s'esta desenvolupanttal com estava planificadaa la verificacid. Totes les titulacions
universitaries oficials dels centres no acreditats institucionalment han de sotmetre’s al procés
d'acreditacié abans delssisanysa comptardes de la seva verificacid inicial (o darrera acreditacio).

Posteriormental’aprovacio dela Llei 17/2015, AQU Catalunya va adaptar la seva metodologia
d’avaluacio, la Guia per a l'acreditacid de les titulacions universitaries oficials de grau i master,
amb I'objectiu d’incorporar en els criteris d’avaluacio els aspectes vinculats a la perspectiva de
génere en els plansd’estudisiunannexons’identifiquenles evidénciesi elsindicadors quela

institucié ha derecollir per demostrar que la titulacié haincorporat la perspectiva de genere al
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llarg de la seva implantacid. L'any 2021, s’ha aprovat una nova versio de la guia per donar
complimentala Llei 17/2020, de 22 de desembre, del dret a les dones a erradicar la violéncia
masclista.

De l'analisidel procésd’acreditacid, queincloutantunaseleccio delsautoinformes presentats
per les universitats com delsinformes d’avaluacid externa elaborats pels comites externs al llarg
de la convocatoria 2020, es poden extreure les seglients conclusions:

1.3.

D’acord amb I'article 28.1 de la Llei 17/2015, la presentacié de les sol-licitudsd’acreditacié
dels graus i postgraus had'anaracompanyada d’uninforme que detalli, si escau, com s’ha
incorporat la perspectiva de génere en el pla d’estudis o, si no s'ha fet, del pla de millora
previst per a fer-ho possible. En aquest sentit, no s’observen referéncies sistematiquesala
introduccié de la perspectiva de genere en els autoinformes elaborats perlesinstitucions.
Tanmateix alguns autoinformesincorporeninformacions relacionades amb les actuacions
impulsadesinstitucionalment pera la promocié de la perspectiva de genere, com ara la
creacio de comissions d’igualtata nivell de centre o facultat, I’'oferta formativa dirigida al
professorat en aquest ambit, projectes d’innovaciéimillora de la qualitat docentola
promocidé del llenguatge no sexista, entre d’altres.

De forma general, les institucions realitzen I'analisi dels indicadors desagregats per sexe,
especialmentelsvinculats al’accés i matricula d’estudiantat o a la plantillade professorat.
S’observen també alguns plans de millora que contemplen accions a curt i mig termini per
promoure latransversalitatde genere en les institucionsien els plans d’estudis.

Els comites d’avaluacio externaincorporenreferencies ales bones practiques o propostes
de milloravinculadesalaintroduccid de la perspectiva de genere quan les institucions les
hanreferenciat. En el cas de quel’autoinforme presentat perles titulacions no en faci
al-lusid, els comités d’avaluacio no en fan referéncia de forma sistematica.

Procés d’Acreditacio Institucional de Centres Universitaris

L’Acreditacio Institucional té per objectiu fer un pas endavant cap a I’enfortiment de I'autonomia
de les institucions universitaries tot posant de manifest que el centre universitaricompleixamb la
seva responsabilitat legal d’assegurarla qualitat de la seva oferta academica. En aquest nou marg,
tantels programes formatius, com el seu desplegament, serveis i processos, s’avaluen

externament per determinar si es compleixen els estandards en un esquema de millora continua.

AQU Catalunya ha elaborat recentment dos instruments metodologics peral procediment de
renovacio de I’acreditacio institucional: els Estandardsi criteris per a |'acreditacid institucional de
centres universitaris (novembre 2020) i la Guia per a I'acreditacid institucional de centres

universitaris (juliol 2021). Ambdds documents, incorporen de forma transversal en els seus

estandards, dimensionsi criteris d’avaluacio la perspectiva de genere.
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Pel fet de tractar-se d’un tema d’implementacio recent, no es poden presentar conclusions ates
gueno s’haniniciat els processos d’avaluacié.

- AVALUACIO DE PROFESSORAT

o Activitats de la Comissio d’Avaluacio de la Recerca

Pel que fa referencia a I'ambit d’actuacié d’avaluacié del professorat, la Comissié d'Avaluacido dela
Recerca (en endavant CAR) ha mostrat reiteradament durant els darrers anys la seva predisposicid
i proactivitaten latematica de genere i de proteccié de col-lectius; ha debatut el tema en varies
reunions plenaries, ha presles mesures al seu abasti s’ha posicionat publicai oficialment al
respecte.

D’acord amb el compromis acordat durantlareunié 2/2021 de la Comissié Dones i Ciéncia,
celebrada el 28/05/2021, la CAR va tractar en el seu plenari celebrat amb data 08/07/2021 les
implicacions en la seva activitat de la Llei 17/2021, de 22 de desembre, de modificacié de la Llei
5/2022, del dret de les dones a erradicar la violéncia masclista®®.

En el plenari, la CAR reitera la seva predisposicida col-laboraramb la resta d’institucions
implicades en I’establimentde mesures compensatories per aquells col-lectius que s’estableixin
com a col-lectius d’especial atencio. L'actual marcregulador de I'activitat de la CAR, tanmateix,
limita les possibilitats d’actuacié en aquesta direccid, ates que existeixen implicacions
economiquesisocials que depassen |I'esfera d’actuacié de la comissid i reclamen un
posicionamentnormatiuiunaactuacié coordinada amb els principals agents, especialmentamb el
Govern de la Generalitat.

La CARacorda dur a terme les seglients actuacions:

= Sol-licitarundictamen a l’areajuridica de|’Agencia per disposar d’un diagnostic precis
sobre el marge d’actuacié al’hora d’establirles mesures compensatories que estableixla
normativa.

16 1°article 17.6 de l'esmentada llei estableix que “Les universitats, les autoritats i els organismes puiblics
competents en politica universitaria han d’establir mecanismes compensatoris en el calcul de
I'elegibilitat, de la duradadels ajuts de recerca, les beques o els contractes, del temps limit per a
I’obtencio d’un titol o dels processos d’avaluacio de meérits i d’antiguitat del conjunt del personal, per tal
que els periodes en queé s’hagi patit una situacio de violéncia masclista no penalitzin la trajectoria
academica o professional de les dones”
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= Demanaropinié al Consell Interuniversitari de Catalunyai sol-licitarindicacions ala DGU,
per siles actuacions que es poguessin implementar tinguessin efectes economics.

o  Informacid publica i transparencia

Amb I'objectiu d’informarigarantir la transparenciaen materia d’avaluacié de professorat i
introduccié de la perspectiva de genere en els seus processos, AQU Catalunya ha creat recentment
un nou espaia laseva web Genere i Acreditacio del professorat. Hi ha disponibles els resultats de
I’estudi sobre “Trams de recerca i génere” (veure apartat3.2) i s’hianiran publicant d’altres
estudis, com el de “Genere i acreditacio del professorat”, la realitzacio del qual esta molt
avancada.

o Modificacio del format de curriculum

Amb 'objectiu de que les persones sol:licitants puguin informar de fets vitals que poden
condicionar la trajectoria cientifica, AQU Catalunya ha modificat el format de curriculuma
presentaren les diferents convocatories. En concret, a I'apartat de “resum de la trajectoria
cientifica” s’"ha introduitun apartat en el que les persones sol-licitants poden informar sobre les
possiblesinterrupcions en la seva carrera, com ara periodes de baixa per maternitat o paternitato
altres acciones de servei a la comunitat.
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- GENERACIO | TRANSFERENCIA DE CONEIXEMENT

AQU Catalunyatél’encarrec d’impulsarla generacio de coneixementi el proveiment d'informacié
publica que evidenciila qualitat de les universitatsidels centres d'educacio superioridels serveis
gue ofereixen, aixi com de la formacié que imparteixen,amb I’objectiu de contribuir al retiment
de comptes a la societat.

En I'ambit dels estudis, AQU Catalunya realitzaenquestes periodiques per analitzar I'evolucié de la
insercio laboral dels titulatsi titulades a Catalunya, entre d’altres.

Pel que fa a I’lambit de I’avaluacio, 'agéncia elabora informes que es conformen amb les dades
obtingudes dels processos d’avaluacio externa de les titulacions, centres i professorat, i es difonen
als respectius grups d’interés mitjangant publicacions, jornadesi tallers.

En el marc del compromis d’AQU Catalunyaen la promocié de la introduccié de la perspectiva de
genere en la docéncia, i del complimentdela Llei 17/2015 d’igualtat efectiva de donesi homes,
I’agenciaincorpora sistematicament la variable relativa al sexe en els seus estudis, el que permet
I’elaboracio d’informesanalitics en I'ambit de les seves competencies, determinar si existeixen
situacions de desigualtatperrad de sexei difondre’n els resultats.

e Estudis sobre la insercio laboral de les persones titulades"

Des de fa 20 anys, AQU Catalunya coordinal’estudid’insercio laboral de les persones titulades,
responenta l'interés de les universitats catalanes publiquesi privades, els centres adscritsi els
centres d'ensenyaments artistics superiors de Catalunya, d’obtenir dadesireferents sobre la
qualitatdelainsercid del seu estudiantattitulat.

Dins d’aquest marcd’actuacio, s’han realitzat tres estudis d’insercié laboral amb perspectiva de
génere, amb I'objectiu d’analitzar si existeixen diferencies significatives entre homesi dones en
mateéria d’insercié laboral:

= Geénereiinsercié laboral del col-lectiu universitari (2010)
= Genereiinsercié laboral. Donesihomesdeu anys després de graduar-se, iguals o
diferents? (2011)
= lainsercidlaboral delesdonesvintanys després de finalitzar els estudis
universitaris(2020)
Ates que aquest darrer estudi ja cobreix el periode posteriora la lleid’igualtat, ens hireferirem a
continuacio:

 per més informacid i accés als estudis i informes, es pot consultar
https://www.aqu.cat/Estudis/Enquestes-i-estudis-tematics/Insercio-laboral
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L’any 2020, AQU Catalunya, amb el suport de I'Institut Catalade les Donesi el Consell
Interuniversitari de Catalunya, engega el tercer estudi amb perspectiva de génere. En aquesta
edicid, s’enquesta prop de 3.000 persones que van participaral’edicié de ’enquesta de 2005, per
tal de coneixerles diferencies de genere en la seva insercié laboral 20 anys després de finalitzar els
seus estudis (promocié 2000-2001).

Els resultats mostren que si bé no existeixen diferencies pel que fa a la participacido de homesi
donesen el mercat laboral atés que la taxa d’ocupacio s’aproxima al 100% per ambdds sexes
(95,1% de donesi un 96,6% d’homes), 20 anys després de graduar-se existeixen desigualtatsen la
qgualitatdelainsercio.

Principals conclusions:

= Latriadelsestudisd’homesidonesés clarament diferenciada, i mostra unaforta
segregacio horitzontalde I'ocupacié segons ambit de coneixement. Mentre que els ambits
de Ciencies Socialsi Salut tendeixen a la feminitzacio, en els de Cieéncies Experimentalsi
Enginyeries es concentren més homes. Aquest punt de partida posiciona homesidones
davantd’unventall d’oportunitats diferenciades pel que fa a les seves trajectories
professionals.

= Al cap devintanys d’haver-se graduat, el volum de dones que opten pel treball a temps
parcial augmenta, i es triplica respecte del d’homes (16,3% de dones vs. 5% homes). Si bé
els estudis mostren que el treball atemps parcial és una condicié laboral feminitzadades
de lainsercidinicial, les diferencies s’accentuen quan entra en joc lavariable
maternitat/paternitatiels aspecteslligats a la conciliacid de la vida personal, laboral i
familiar.

= Esdetectauna clarafeminitzacié del’adopcié de mesures per a la conciliacié per motius de
maternitat/paternitat. Aixi, existeixen diferenciessignificatives pel que fa als motius pels
qualshomesidonesredueixen la seva jornadalaboral, mentre que entre les dones el
motiu principal ésla criancgai les tasquesde lallar (76,2%) només 1 de cada 5 homes
(20,7%) declaren vincular-ho a aquestes responsabilitats.

= Dinsdelcol-lectiude persones ocupades atemps complet, es detecta una clara bretxa
salarial:al cap de tres anys d’haver-se graduat, elles guanyaven el 86% del salari dels seus
companys,ial cap de vint anys aquest percentatge es redueix fins al 82%. Tanmateix, és
important destacar que la titulacié continua sent el factor que té un impacte més granen
les desigualtats salarials, ja que explica el 18% de la variabilitat en els guanys bruts anuals
de les persones enquestades.

= Tambés'identifical’existénciadel fenomen del sostre de vidre: les dones que ocupen
posicions de direccidé/geréncia representen el 7,5% del total, mentre que en els homes
aguest percentatge és el 16,9%.
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e Estudis sobre 'avaluacio del professorat universitari

Responental’encarrec de la Comissié Donesi Ciencia del Consell Interuniversitari de Catalunya,
I’agénciava elaborarl’any 2019 un informe amb I'objectiu d’analitzaramb perspectiva de génere
els processos d’avaluacio dels trams de recerca (sexennis) duts a terme per AQU Catalunya entre
els anys 2007 i 2019. Els objectius principals eren: a) analitzar si existeixen diferéncies pel que fa a
la taxa d’exit (% favorables)i, b) analitzar si hi ha diferencies entre els casos favorables pel que fa
al nombre de tramsi la mitjana d’anys necessaris perassolir el tram de recerca (segons |'edati el
tram avaluat). L'estudi conclou que no existeix cap discriminacio, ni directa niindirecta, perrad de

sexe en el procés d’avaluacié de les sol-licituds rebudes*®.

Seguint la liniainiciada al 2019, AQU Catalunya ha posat en marxa un nou estudi ampliantel focus
d’analisi en els processos d’avaluacio de professorat, abordantaltres figures o perfilsiincorporant
tambél’analisidel’evolucid del professorat per sexei categoria al conjunt del sistema universitari
catala, incorporant d’aquesta manera unavisié de context. Amb aquest estudi, |'agéncia pretén
contribuiraun analisi de la qualitat dels processos d’avaluacido des d’una perspectiva de génere.

o Jornades i tallers

AQU Catalunya organitzajornadesitallers, adregades principalment a la comunitat universitaria i
a I’Administracié catalanes, amb I'objectiu de crear espais d’intercanvi de coneixement, impulsari
aprofundiren la cultura de la qualitatila millora continua del sistema universitari catalairetre
comptes a lasocietat.

Pel que fa a la perspectiva de génere, el 9 de juliol de 2021, es va dura terme la Jornada de
presentacio de les conclusions dels resultats obtinguts en I’estudi “La insercid laboral de les dones
vintanys després de finalitzar els estudis universitaris”*°, ala que van inscriure 261 persones. Cal
destacartambé que lajornada hatingut 525 visualitzacions posteriors a través del canal de
youtube.

® per a més informacid i accés a I'estudi, es pot consultar: https://www.aqu.cat/doc/Professorat/Merits-de-
recerca/Trams-de-recerca-i-genere.-Trams-de-recerca-del-professorat-contractat-avaluat-per-AQU-Catalunya

Y per a més informacio, es pot consultar: https://www.aqu.cat/Estudis/Difusio/Jornades-i-tallers/Diferencies-
de-genere-en-la-insercio-laboral-20-anys-despres-d-haver-se-titulat
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- ORGANITZACIO INTERNA | DE L’ACTIVITAT

4.1. Comissions i comites d’avaluacio

D’acord amb el que explicitala Llei 17/2015, en el seu preambul “La representacid i la participacio
paritaria’’ de donesihomes en tots els ambits de presa de decisions és un requisit necessari per a
assolirunasocietat realment democratica, peraixo els poders publics de Catalunya han de
prendre les mesures que calguini adoptarles estratégies apropiades per a garantir-ho”.

Aixi mateix, segons|’article 12, les administracions publiques s'han d'atenir al principi de
representacio paritaria de donesihomes en els nomenamentsiles designacions pera la
composicio de tot tipus d'organs col-legiats.

En aquest sentit, perdur a terme els processos avaluatius, AQU Catalunya conta amb organs
d’avaluacid, acreditacidi certificacid, constituits com a Comissions d’Avaluacié. AQU Catalunya
vetlla per tal de garantir|’aplicacié del principi de paritat en la seva representacio.

4.1.1. Ambit d’avaluacid de titulacions i institucions

La Comissio d’Avaluacio Institucional i de Programes (CAIP), té per principal objectiu I’avaluaciéi
certificacid de les titulacions e institucions universitaries. Aquesta comissid, es desplega en cinc
comissions especifiques (CEA) per branca de coneixement (Arts i Humanitats, Ciéncies Socialsi
Juridiques, Ciencies, Ciencies de la Salut i, Enginyeriai Arquitectura), una comissio perals
programes de doctorati una comissio per a la certificacid dels sistemes de qualitatimplantats en
les universitats. A continuacid es mostra la seva composicié desagregada per sexe:

Dones Homes

Comissié d’Avaluacié Institucional i de Programes 43% 57%
CEA Arts i Humanitats 88% 12%
CEA Ciéncies Socials i Juridiques 58% 42%
CEA Ciéencies 25% 75%
CEA Ciencies de la Salut 50% 50%
CEA Enginyeriai Arquitectura 43% 57%
CEA Programes de Doctorat 71% 29%
Comissié Especifica de Certificacié de la Implantacié dels SGIQ 60% 40%

0 segons la L1ei17/2015, s'entén per representacid paritaria la situacid que garanteix una preséncia de
donesi homes segons la qual cap sexe no supera el 60% del conjunt de persones a queé es refereix ni és
inferior al 40%, i que ha de tendir a assolir el 50% de persones de cada sexe.
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Considerantel principi de paritat que estableix la Llei, les dades reflecteixen que dues comissions
(Arts i Humanitats i Programes de doctorat) no compleixen el principi de paritat, en favor de la
preséncia femenina. Per contra, una comissié (Ciéncies) presenta un clar desavantatge de
presencia femenina.

Pel que fa a les presidencies de les comissions especifiques, 3 son ocupades per donesi 4 per
homes.

4.1.2. Ambit d’avaluacié de professorat

La Comissio d’Avaluacido de la Recerca (CAR) és la comissié amb competéncies en mateéria
d’avaluacié del professorat. Aquesta Comissio, alhora es desplega en set comissions especifiques
per branca de coneixementiuna comissio encarregada de I'activitat docenti de gestio. A
continuacié es mostra la seva composicio desagregada per sexes:

Dones Homes

Comissié d’Avaluaciéde la Recerca 55% 45%
Comissid Especifica d’Humanitats 63% 37%
Comissioé Especifica de Ciencies Socials 50% 50%
Comissio Especifica de Ciéncies 60% 40%
Comissio Especifica de Ciéncies de la Vida 60% 40%
Comissié Especifica de Ciencies Mediques i de la Salut 57% 43%
Comissid Especifica d’Enginyeria i Arquitectura 36% 64%
Comissid Especifica per a I’Avaluacié de I’Activitat Docent i de Gestid 43% 57%

Pel que fa a les presidencies de les Comissions Especifiques, sis son ocupades perdonesi una per
homes.

Tal com reflecteixen les dades, una comissié (Humanitats) no compleix el principi de paritat, en
favor de la presencia femenina. Per contra, una comissio (Enginyeriai Arquitectura) presenta un
desavantatge de presencia femenina.

4.1.3. Comites d’avaluacio externa

Per a I’exercici de la seva activitat, AQU Catalunya constitueix Comites d’avaluacio externa, que
tenen per objectiu la realitzacié de les visites per a I’acreditacio de titulacions de grau, master i
doctorat, aixi com per a la certificacié de la implantacidé dels sistemes de garantiainternadela
qualitatales universitats. Aquests Comités d’avaluacio externaelaborenelsinformes de visita
d’avaluacié, que sonla principal evidéncia per tal que les Comissions Especifiques emetin els
corresponentsinformes.
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En la constitucid d’aquests comités d’avaluacid, AQU Catalunyatambé vetlla pertal que la seva
composicid sigui paritaria. A continuacié es presenten elsindicadors corresponentsala
participacio de persones expertes en els processos d’avaluacié d’AQU Catalunya en els tres darrers
ultims anys. Les dadesinclouen el total de persones nomenades, tant per a la seva participacid en
comités d’avaluacid externa, com per a la seva participacio en les comissions d’avaluacié.

Dones Homes
2019 41,47% 58,62%
2020 44,98% 55,02%
2021 ‘ 44% 56%

4.2. Accions dirigides al personal d’AQU Catalunya

L'any 2016, AQU Catalunya constitueix una Comissié d’lgualtat de caracter intern, amb la finalitat
d’impulsaraccionsvinculadeslaincorporacio de la perspectiva de génere de manera transversal
en les activitats de’agencia i, especificament, per impulsar|’elaboracié iimplantacié d’un Pla
d’lgualtat d’AQU Catalunya??.

Atesala carrega de treball assumida per AQU Catalunya en els darrers anys vinculada a les seves
activitats principals, s’han prioritzat les seglients actuacions de caracter intern:

= Definicié del Protocol per a la peralaprevencidil’abordatge de I’assetjament sexual i/o
per rad de sexe, aprovat al juliol del 202022

= Nomenamentdedues personesde referenciaa |I’agencia per a I’aplicacié del protocol.

= |ntroduccid d’'una competénciavinculada ala perspectiva de genere al Catalegde Formacio
del personaldel’agéncia,amb l'objectiu de fomentarlaintroduccié de la perspectiva de
génere en l'activitat.

» Realitzacié d’un curs de formacié basica?® per al personal d’AQU amb I’objectiu de
sensibilitzariformaren conceptes basics sobre l’assetjament sexual i perrad de sexe en
I'ambit laboral.

% 1a planificacié d’activitats ’AQU Catalunya aprovada per a I'any 2022, contempla el disseny i aprovacié del Pla
d’igualtat, d’acord amb el que disposa la Llei organica 3/2017, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i
homes, i 1a Llei 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes.

2 https://www.aqu.cat/doc/Sobre-nosaltres/Portal-transparencia/Protocol-per-a-la-prevencio-i-l-abordatge-de-I-assetjament-
sexual-i-per-rao-de-sexe-a-AQU-Catalunya

3 Impartit per l'experta externa Alba Alfagueme.
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Avaluar per millorar

A Ivalua promovem la cultura de I'avaluacio de politiques ptbliques a Catalunya.
Avaluem politiques publigues, difonem evidéncies, oferim formacid i elaborem recursos.

Institucions membres d'lvalua
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